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UuvobD

U novembru 2013. godine, tokom sestog sastanka Strukturiranog dijaloga o pravosudu
izmedu Evropske unije (EU) i Boshe i Hercegovine (BiH), odrzanog u Banjaluci, po pitanju
izrade nove Strategije za reformu sektora pravde u BiH za period od 2014. do 2018. godine
(SRSP u BiH), Evropska komisija (EK):

,,Poziva Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine da zavrsi postupak izrade revidirane
Strategije za reformu sektora pravde (SRSP), uzimajuci u obzir potrebu za osiguranjem
djelotvornog sistema pracenja njenog provodenja.

Ponavlja da je usvajanje SRSP kljucni strateski korak i u cilju dobivanja pomoci iz IPA
sredstava. U tom pogledu, poziva se na niz odgovarajucih preporuka iz poglavija 9.,
usvojenih nakon plenarne sjednice Strukturiranog dijaloga, odrzane u Brékom. *

lako strategije, poput Srednjorocne razvojne strategije, Strategije za reformu javne uprave i
Strategije inegrisanja BiH u EU, te medunarodni sporazumi, kao sto je Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju, osiguravaju op¢i strateski okvir koji daje smjernice za odredene
elemente planiranja i izrade budZzeta u sektoru pravde u BiH, postoji potreba izrade strategije
koja se usmjerava na sektor pravde u BiH, kao uskladen sistem u koji je ukljucen veci broj
institucija.

Postojanje strategije za sektor pravde u BiH osigurava uskladene i koordinirane aktivnosti
koje rezultiraju pozitivnim efektima. To omogucuje institucijama sektora pravde u BiH
planiranje i utvrdivanje prioriteta u vezi sa koristenjem nedovoljnih finansijskih sredstava.
Strategija omogucava da se kod planiranja uzmu u obzir medusobni 0dnosi izmedu razlicitih
institucija sektora pravde u BiH, posebno kada aktivnosti iz jednog dijela mogu imati uticaj
na neki drugi dio ovog sektora.

Op¢i cilj i osnovna vodilja u izradi SRSP u BiH je stvaranje zajednickog dugorocnog
strateskog okvira, koji sadrzi usaglasene dugorocne prioritete za buduci razvoj ovog sektora
u cjelini, kao i realne reformske aktivnosti.

Ova strategija izradena je zajednickim radom ministarstava pravde BiH, entiteta i kantona,
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH (VSTV) i Pravosudne komisije Brcko distrikta Bosne
i Hercegovine (PK BD) i predstavnika udruzenja sudija, tuzilaca, advokata, notara,
medijatora i drugih nevladinih organizacija.

Tokom izrade SRSP u BiH, nepostojanje konsenzusa je dovelo do izdvajanja odredenih
strateskih programa. lako su izdvojena iz SRSP u BiH, dogovoreno je da je o ovim pitanjima
potrebno dodatno raspravljati.

Koristimo priliku da se zahvalimo svima koji su doprinijeli izradi SRSP u BiH, a posebno
¢lanovima funkcionalnih radnih grupa (FRG), ¢iji je zadatak bio izrada strateskih programa
za sektor pravde u BiH i ostalima koji su dali svoj doprinos, kroz davanje primjedbi, sugestija
I prijedloga.

Na kraju, Zelimo se zahvaliti Vladi Svicarske na tehnickoj podrsci u izradi SRSP u BiH.

MINISTARSTVO FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE PRAVOSUDNA
PRAVDE BiH MINISTARSTVO PRAVDE REPUBLIKE SRPSKE KOMISIJA PK BD BiH
Barisa Colak, ministar Zoran Mikuli¢, ministar Gorana Zlatkovié, ministarka Safet Pizovi¢, predsjednik

VISOKO SUDSKO I TUZILACKO VIJECE BIH

Milorad Novkovié, predsjednik
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IZVRSNI SAZETAK
Opéi cilj SRSP u BiH
Opc¢i cilj SRSP u BiH je stvoriti zajednicki reformski okvir za sektor pravde u BiH, koji sadrzi

usaglasene prioritete razvoja sektora u narednom petogodisnjem periodu, kao i realne
reformske aktivnosti.

lIzrada SRSP u BiH

Izrada SRSP u BiH odvijala se od januara do novembra 2013. godine, kada je nacrt
dokumenta upucen Ministarskoj konferenciji (MK), a zatim Vijecu ministara BiH, entitetskim
vladama i PK BD na usvajanje. Metodologija koja je koristena pri njenoj izradi osmisljena je
tako da odrazava slozenu organizaciju upravljanja unutar sektora pravde u BiH. Obuhvatila
je siroke konsultacije i nastojanja usmjerena postizanju konsenzusa radi osiguravanja
saglasnosti medu institucijama sektora pravde u BiH u pogledu pravaca reforme, kao i da
usvojeni dokument i njegovo provodenje osjecaju kao svoj i podrzavaju ga. lzrada SRSP u
BiH zapocela je utvrdivanjem najvaznijih reformskih poticaja, na osnovu nalaza i preporuka
iz veéeg broja strateskih dokumenata vaznih za sektor pravde u BiH, kao i opseznih
konsultacija sa najvaznijim institucijama i pojedincima iz ovog sektora.

Na osnovu strateskih smjernica i pravaca koji su proizasli iz ovih dokumenata i konsultacija,
utvrdeno je pet strateskih oblasti reforme. Nakon toga usaglasen je strateski okvir za sektor
pravde u BiH, koji se sastoji od vizije i pet dugorocnih prioriteta, a svaki od dugorocnih
prioriteta povezan je sa jednom od strateskih oblasti reforme, kao sto je prikazano na
slijedecem grafikonu:

4

Koordinator izrade: Ministarstvo pravde Bosnhe i Hercegovine



Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine

U okviru svake od pet strateskih oblasti reforme razvijen je niz strateskih programa sa ciljem
riesavanja najvaznijih pitanja koja su utvrdena Kroz istrazivanje i konsultacije. Provodenje
strateskih programa ¢e doprinijeti ostvarivanju ranije navedene vizije i dugorocnih prioriteta.

Tijela odgovorna za izradu SRSP u BiH

Izrada SRSP u BiH tekla je pod nadzorom Upravnog odbora, koji su sacinjavali predstavnici:
Ministarstva pravde BiH (MP BiH), Svicarske agencije za razvoj i saradnju, kao donatora i
Lucid Linxa, kao konsultanta. Za svaku od identifikovanih oblasti reforme koristene su ranije
osnovane FRG, ciji je zadatak bio da preko Tehnickog sekretarijatu za pracenje i procjenu
provodenja ranije SRSP u BiH (TS SRSP u BiH), MK prediozi: dugorocne prioritete za svaku
stratesku oblast, strateske programe za rjesavanje najvaznijih pitanja unutar strateske
oblasti, rokove za provodenje strateskih programa, institucije odgovorne za njihovo
provodenje, te ocekivane rezultate.

Provodenje SRSP u BiH

SRSP u BiH prediaze nastavak rada MK za sektor pravde u BiH, koje bi se i odrzavale dva
puta godisnje, a cija je glavna svrha pracenje provodenja SRSP u BiH, te davanje opcih
politickih | strateskih smjernica.

Sveukupna koordinacija aktivnosti provodenja, ukljucujuci odrZavanje sistema za pracenje
napretka i pruzanje podrske odrzavanju MK povjerava se TS SRSP u BiH, sastavljenom od
rukovodecih drzavnih sluzbenika ministarstava pravde BiH i entiteta, VSTV-a i PK BD.

Za svaku od pet strateskih oblasti bit ¢e uspostavljena nova FRG, koju ce sacinjavati
rukovodeci drzavni sluzbenici iz nadleznih institucija sektora pravde u BiH i drugi ucesnici.
FRG ¢e davati smjernice za izradu srednjorocnih institucionalnih planova i godisnjih
programa rada institucija sektora pravde u BiH i ocjenjivati provodenje aktivnosti
predvidenih u okviru odredene strateske oblasti.

Pracenje i ocjenjivanje napretka u provodenju planiranih aktivnosti cée se vrsiti putem
tromjesecnih izvjeStaja, o cemu ce biti upoznate nadlezne institucije i javnost.

Sektor za strateska planiranja, koordinaciju pomodéi i evropske integracije (SSPKPEI) MP
BiH, zajedno sa osobljem za stratesko planiranje VSTV-a, entitetskih ministarstava pravde i
PK BD, pruza tehnicku podrsku radu FRG, TS SRSP u BiH i MK.

Veze sa srednjoro¢nim institucionalnim planovima i srednjoro¢nim budietima

Sve institucije sektora pravde u BiH trebaju u prvoj polovini 2014. godine izraditi vlastite
srednjorocne planove, zasnovane na ovoj i drugim strategijama, a zatim i revidirane godisnje
programe rada, zasnovane na srednjoroc¢nim institucionalnim planovima.

Aktivnosti preduzete radi ostvarivanja ciljeva SRSP u BiH trebaju biti koordinirane i u skladu
sa srednjorocnim okvirima izdataka na svakom od nivoa vlasti u BiH, te moraju biti planirani
u budzetima institucija sektora pravde u BiH. Ukoliko budu potrebna dodatna sredstva,
potrebno je pokrenuti razgovore sa ministarstvima finansija, koji ce se zasnivati na
obrazlozZenjima iz ovog strateskog dokumenta.
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STRUKTURA SRSP U BIH
SRSP u BiH je strukturisana na slijedeci nacin:

Poglavlje 1 pruza uvod u SRSP u BiH, kroz predstavljanje njenih glavnih ciljeva i ishoda, kao
I metodologije koja je koristena za njenu izradu i usvajanje. Ovo drugo je obuhvatilo
postupak zasnovan na saradnji i postizanju konsenzusa, u koji su bile ukljucene sve vaznije
institucije sektora pravde u BiH.

Poglavlje 2 objasnjava najvaznije faktore koji poticu reformu, koji odrazavaju najvaznije
elemente reforme, izvedene iz strateskih dokumenata vaznih za sektor pravde u BiH, kao i
povratne informacije iz postupka konsultacija.

Poglavlje 3 predstavlja dugorocna prioritetna pitanja sa kojima se suocava sektor pravde u
BiH, grupisana u strateske oblasti reforme. Mada se ne radi o sveobuhvatnim pitanjima,
ovdje iznesena pitanja su ona koja se trebaju rijesiti u narednih pet godina, ukoliko ¢ée se
riesavati najvazniji poticaji za dalje reforme u sektoru pravde u BiH.

Poglavlje 4 iznosi viziju i dugorocne prioritete za sektor pravde u BiH za period od 2014. do
2018. godine, koje su usaglasile nadlezne institucije sektora pravde u BiH.

Poglavlje 5 iznosi pregled strateskih programa. Radi se o dogovorenim aktivnostima koje je
potrebno provesti do 2018. godine, radi rjesavanja najvaznijih pitanja utvrdenih u SRSP u
BiH i ostvarivanja dogovorene vizije i dugorocnih prioriteta za sektor pravde u BiH.

Poglavlje 6 detaljnije objasnjava pitanja koja su pokrenuta, ali ne i rijesena, u postupku
izrade SRSP u BiH. Ova pitanja ¢e se rjesavati razgovorima u narednom periodu.

Poglavlje 7 daje pregled srednjorocnih budzetskih prognoza za sektor pravde u BiH, te
potencijalnih posljedica koje to moze imati na provodenje SRSP u BiH.

Poglavlje 8 iznosi glavne faktore koje je potrebno razmotriti u odnosu na provodenje SRSP u
BiH u narednih pet godina. Ukljucuje diskusiju o organizaciji upravljanja za donosenje
odluka i pracenje SRSP u BiH.

Poglavlje 9 bavi se glavnim motivima koje pojedinacne institucije sektora pravde u BiH
trebaju uzeti u obzir kada budu izradivale ili revidirale vlastite srednjorocne planove, kako bi
iste uskladili sa opéim strateskim smjernicama iznesenim u ovom dokumentu.
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POGLAVLJE 1: UVOD U SRSP U BIH

Kao za prethodnu, tako i za ovu SRSP u BiH op¢i cilj je stvaranje zajednickog reformskog

okvira za sektor pravde u BiH, koji sadrzi usaglasene prioritete za buduci razvoj ovog sektora

U narednom petogodisnjem periodu, kao i realne reformske aktivnosti.

Drugi zeljeni ishodi SRSP u BiH ukljucuju:

1) Razvijanje okvira za utvrdivanje potencijalnih projekata za instrumente predpristupne
pomoci i drugih izvora donatorskog finansiranja,

2) Unapredenje komunikacije, koordinacije i saradnje izmedu razlicitih institucija sektora
pravde u BiH.

Za izradu SRSP u BiH primijenjena je metodologija koja je osigurala konsultacije i ucesce
svih institucija sektora pravde u BiH, organizacija civilnog drustva (OCD) i predstavnika
medunarodnih organizacija. U postupku izrade nove SRSP u BiH, koristena je institucionalna
struktura uspostavljena za pracenje i izvjestavanje o provodenju prethodne SRSP u BiH, ¢ime
je postupak konsultacija i informisanja bio znatno olaksan.

Za svaku od identifikovanih strateskih oblasti reforme koristene su ranije uspostavljene FRG,
Ciji je zadatak bio da, preko TS SRSP u BiH, MK predlazu: dugorocne prioritete za svaku
strateSku oblast, strateske programe za rjesavanje najvaznijih pitanja unutar strateske
oblasti, rokove za provodenje strateskih programa, institucije odgovorne za njihovo
provodenje, te ocekivane rezultate.

Izrada SRSP u BiH tekla je pod nadzorom Upravnog odbora, koji su sacinjavali predstavnici:
Ministarstva pravde BiH, Svicarske agencije za razvoj i saradnju, kao donatora i Lucid
Linxa, kao konsultanta.

Faze izrade SRSP u BiH prikazane su na slijedecim grafikonima:

Prva faza - Definisanje strateskog okvira
Januar - februar 2013. godine

Pregled i analiza provodenja ranije SRSP u BiH

Mart 2013. godine

Konsultacije sa fokus grupama za strateske oblasti

April 2013. godine

Pojedinacne konsultacije za strateSke oblasti

Maj 2013. godine

Konsultacije sa fokus grupama za strateske oblasti

Juni 2013. godine

Pojedinacne konsultacije za strateSke oblasti
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Druga faza - Utvrdivanje strateskog okvira i izrada akcionog plana i okvira za praéenje
provodenja dugorocnih prioriteta SRSP u BiH

Juli 2013. godine

Predstavljanje strateskog okvira SRSP u BiH MK i
njegovo usvajanje

August - oktobar 2013. godine

Rad sa FRG na izradi Akcionog plana za provodenje
SRSP u BiH

Izrada okvira za pracenje strateskih efekata SRSP u
BiH

Oktobar - novembar 2013. godine

Zavrsavanje SRSP u BiH i Akcionog plana

Novembar 2013. godine

Predstavljanje nacrta SRSP u BiH i Akcionog plana
MK i njihovo usaglasavanje

Decembar 2013. - februar 2014. godine

Usvajanje SRSP u BiH i Akcionog plana od strane
Vijeca ministara BiH, entitetskih vlada i PK BD

Struktura upravljanja za izradu SRSP u BiH, te uloge i odgovornosti svake od institucija
sektora pravde u BiH predstavljeni su na slijedecem grafikonu:

Vijeée ministara BiH, vlade . .
Federacije BiH i Republike Srpske i Usvajanje nacrta SRSP u BiH

SSPKPEI uz
podrsku
projekta

SCD-a Pracenje postupka izrade SRSP u

(koordinacija (ministri pravde BiH, entiteta i kantona, | BiH, odobravanje prijedloga FRG-ova
postupka + predsiednici VSTV-a i PK BD) R SRl U
izrada
strategije

Predlaganje dugorocnih prioriteta,
strateSkih programa,vremenskih okvira,
FRG Ppokazatelja provodenja i institucija
(za svaku od pet strateskih oblasti reforme) odgovornih za provodenje
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POGLAVLJE 2: NAJVAZNIJI POTICAJI ZA REFORMU

Tokom provodenja ranije SRSP u BiH postignut je odreden napredak u reformi sektora
pravde u BiH, narocito u oblasti pravosuda. Usprkos tome, sektor pravde u BiH treba
nastaviti sa zapocetim reformskim aktivnostima. U suprotnom, odrzivost do sada provedenih
reformi je neizvjesna. Zbog toga se trebaju preduzeti dalji koraci da se nadogradi do sada
postignuto, kao i da se eliminisu utvrdene slabosti prisutne unutar sektora pravde u BiH.

Na pocetku izrade SRSP u BiH bilo je vazno osigurati da sve usaglasene reformske inicijative
koje ¢e SRSP u BiH sadrzavati budu uskladene sa ukupnim reformskim nastojanjima u BiH. Iz
navedenog razloga, tokom prve faze izrade SRSP u BiH, utvrdeni su najvazniji poticaji za
reformu. To je postignuto utvrdivanjem najvaznijih elemenata reforme, koji proizilaze iz
postojecih strateskih dokumenata relevantnih za sektor pravde u BiH, kao sto je navedeno u
nastavku teksta, te njihovog daljeg analiziranja u svjetlu informacija prikupljenih na osnovu
konsultacija sa najvaznijim ucesnicima iz sektora pravde u BiH. Reformski poticaji proistekli
iz ovoga, 0 kojima ce vise rijeci biti u kasnijem dijelu ovog poglavlja, bili su osnova za
donosenje odluke o tome koje su strateske oblasti reforme u SRSP u BiH.

Postojece reformske inicijative vazne za sektor pravde u BiH

Glavne pravce djelovanja za sektor pravde u BiH u dugorocnom periodu postavile su
odgovarajuce strategije koje su usvojili Vije¢e ministara BiH, entitetske vilade i Vlada Brcko
distrikta BiH, medunarodni sporazumi i odgovarajuéi izvjestaji i analize medunarodnih
organizacija.

Ovi strateski dokumenti predstavljeni su na slijedecem grafikonu:

Strategija za
reformu javne
uprave

Izvjestaji EK o
napretku BiH u
postupku
stabilizacije i
pridruZivanja

Sporazum o
stabilizaciji i
pridruZivanju

Strategija za
reformu
sektora pravde
u BiH

Funkcionalni
pregled
sektora pravde
u BiH

Strategija
integrisanja
BiH u EU

Srednjorocna
razvojna
strategija BiH

lako postoje razlike izmedu pojedinacnih aktivnosti, zahtjeva i preporuka iznesenih u ovim
dokumentima, iz njih je proizisao odreden broj medusobno povezanih i vaznih elemenata
sveukupne reforme, koje su neophodne radi ocjenjivanja vaznosti inicijativa reforme i
evropskih integracija. Ti elementi predstavljeni su u nastavku.
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1) Proces evropskih integracija, u kombinaciji sa decentralizovanom strukturom BiH, cini
nuznim uspostavljanje instrumenata koji ¢e osigurati pravnu uskladenost, kao i efektivnu
i efikasnu koordinaciju politika izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH,

2) Pravnu i efektivnu uskladenost i koordinaciju je tesko postic¢i bez razvijenih kapaciteta
unutar ministarstava, pravde u BiH, VSTV i PK BD, narocito u pogledu broja
zaposlenih, vjestina koje posjeduju i odgovarajucih materijalno-tehnickih sredstava,

3) Kapaciteti koji se odnose na izradu politika i stratesko planiranje unutar ministarstava,
pravde u BiH, VSTV i PK BD potrebni su radi olaksavanja uskladivanja i koordinacije sto
je od presudne vaznosti za ispunjavanje reformskih zahtjeva ciji broj se poveéava,

4) Sistemi odgovornosti moraju biti uspostavljeni radi pruzanja jamstva da reformske
inicijative jednako sluze zahtjevima gradana i procesu evropskih integracija,

5) Uspostavljanje sistema upravljanja efektima, koji omogucavaju onima koji odlucuju, kao
i javnosti, da bolje procjene napredak ostvaren u reformskim inicijativama i utvrde
oblasti u kojima su potrebne dodatne inicijative, osnova je za veci nivo odgovornosti, kao
i efektivnu uskladenost i koordinaciju,

6) Svaki od ovih elemenata podrzava sistem prikupljanja, razmjenjivanja, analiziranja i
predstavljanja informacija, kao preduslova za efektivno upravljanje sadasnjim i\ buduéim
reformskim inicijativama u BiH.

Strategije koje se bave posebnim pitanjima unutar sektora pravde u BiH

Pored spomenutih razvojnih, sektorskih ili visesektorskih strategija, u sektoru pravde u BiH je
zapoceta ili okoncana izrada odredenog broja strategija koje se bave specificnijim pitanjima
iz ovog sektora, kao Sto su:

1) DrzZavna strategija za rjesavanje predmeta ratnih zlocina u BiH,
2) Strategija borbe protiv maloljetnickog prestupnistva,
3) Strategija tranzicijske pravde u BiH (u izradi).

Buduc¢i da SRSP u BiH nastoji identifikovati oblasti reforme koje nisu bile ranije utvrdene ili
usaglasene, te posti¢i konsenzus u vezi sa njima, aktivnosti utvrdene u ovim strategijama ne
ponavljaju se u SRSP u BiH. Da bi mjere predvidene SRSP u BiH sigurno bile uskladene sa
mjerama predvidenim U gore spomenutim posebnim strategijama iz sektora pravde u BiH,
provodenje sve tri strategije ¢e morati biti koordinirano. Radi osiguravanja koordinacije sve
tri spomenute strategije treba pratiti putem MK.

Institucije nadlezne za provodenje inicijativa predvidenih u gore spomenutim strategijama
trebale bi redovno izvjestavati ¢lanove MK 0 napretku, u skladu sa metodologijom koja ce se
koristiti za pracenje SRSP u BiH.

Poticaji za reformu

Nakon utvrdivanja najvaznijih elemenata reforme, koje proizlaze iz postojecih strateskih
dokumenata, dalja analiza ovih pitanja i konsultacije u sektoru pravde u BiH doveli su do
utvrdivanja odredenog broja najvaznijih reformskih poticaja. Ovi poticaji su pomogli
donoSenju odluka u vezi sa strateskim oblastima reforme koji su ukljuceni u SRSP u BiH.

Ti poticaji su predstavljeni na slijedecem grafikonu i detaljnije opisani u dijelu teksta koji
slijedi iza toga.
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Osiguravanje pristupa

Borba protiv pravdi za gradane i
korupcije njihove jednakosti pred
zakonom

Polica]l Za reforimu Sekiora pravde v

Sirl

Poticaj za EU O?S;;Zzzzje
integracije odgovornosti
Podrska

ekonomskom razvoju

1. Borba protiv korupcije

BiH se mora ozbiljno uhvatiti u kostac sa korupcijom, kako bi zastitila ljudska prava gradana
I zadovoljila kriterije za pristupanje EU. U BiH, problemi koji ometaju procesuiranje u
predmetima korupcije dijelom su posljedica rascjepkanosti pravosudnog sistema. S tim u vezi,
a u skladu sa EU politikama o korupciji, bit ¢e potrebno poboljsati koordinaciju izmedu
razlicitih tijela zaduzenih za prevenciju i borbu protiv korupcije.

Takode ce biti potrebno da se osigura efektivna i stalna komunikacija izmedu pravosudnih
institucija u BiH i nevladinog sektora. Dosljedna primjena Zakona o slobodi pristupa
informacijama povecat ¢e otvorenost i odgovornost, te doprinijeti provodenju strategija za
borbu protiv korupcije.

Borba protiv korupcije u pravosudu je jos jedan od vidova reforme sektora pravde u BiH, koji
je usmjeren na zastu ljudskih prava. Postoji nekoliko razloga za to: korupcija u pravosudu
potkopava povjerenje gradana u vladavinu prava, oduzima im ustavno pravo na nepristrasno
i pravedno sudenje i pravedne sudske odluke. Korumpirani nosioci pravosudnih funkcija
prijetnja su pravu gradana da imaju jednak tretman pred zakonom. Jednako je vazno
osigurati da je pravosude zasticeno od pritisaka 1 uticaja i da se sudije i tuZioci Sn0se
odgovornost u slucajevima korupcije.

2. Osiguravanje pristupa pravdi za gradane i njihove jednakosti pred zakonom

Provedene reforme u sektoru pravde u BiH podigle su ocekivanja javnosti u pogledu
pravosuda. Gradani i nevladine organizacije sve vise zahtijevaju vecu otvorenost i efikasnost
od institucija sektora pravde u BiH. Slozena organizacija upravljanja u zemlji, u kombinaciji
sa konstantno prisutnim fiskalnim ogranicenjima, ¢ini sistem podloznim nejednakostima. Losi
opci ekonomski uslovi takode prijete ugrozavanju sposobnost pojedinaca i pravnih 0soba da
osiguraju da se njihova gradanska i institucionalna prava zakonski ostvaruju pred
institucijama u BiH. Najvazniji faktori u povecavanju jednakog pristupa pravdi ukljucuju
podizanje nivoa svijesti u javnosti o tome na koji nacin bi sektor pravde u BiH trebao
funkcionisati, te kako se moze ostvarivati pristup informacijama.

Nedostatak obimnijeg sistema besplatne pravne pomoci na pojedinim nivoima u BiH mora se
otkloniti, kako bi se osiguralo da ekonomski status ne sprecava pojedinaca da ostvaruje svoja
prava pred zakonom.
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3. Osiguravanje budzetske odgovornosti

Sposobnost i odgovornost pravosuda u upravljanju budzetskim sredstvima je vazna
pretpostavka za osiguravanje odgovornosti pravosuda pred gradanima, te osiguravanje
njegove nezavisnosti od izvrsnih i zakonodavnih vlasti. Ovo zahtijeva da je pravosude
otvoreno i potpuno odgovorno za utrosak trazenih i odobrenih finansijskih sredstava. U tom
smislu, promovisanje vrijednosti, poput efikasnosti i kontrole troskova ne mogu se ostvariti
kroz prosto uvodenje parametara koji imaju za cilj mjerenje kvantitativnog ucinka
pravosudnih zvanicnika, bez uzimanja u obzir kvalitete njihovog rada. Zadovoljavajuci sistem
odgovornosti zahtijeva uspostavljanje odgovarajucih vidova meduinstitucionalne saradnje
izmedu ucesnika i izmedu njih i drustva. Cilj ove saradnje je da na otvoren nacin pokaze veze
izmedu pravosuda, njegovog budzeta i usluga koje se pruzaju.

4. Podrska ekonomskom razvoju

Odrziv ekonomski razvoj je jedan od najvaznijih dugorocnih prioriteta BiH. Sektor pravde u
BiH igra znacajnu ulogu u podupiranju ekonomskog razvoja i stabilnosti. U tu svrhu, u
dugorocnom periodu, sektor pravde u BiH mora pokazati efektivnost, efikasnost i otvorenost u
svom radu. Ovo su najvazniji faktori koji ¢e povecati investicije i privredne aktivnosti.
Narocito su vazni instrumenti koje sektor pravde u BiH podrzava sa ciljem osiguravanja brze
registracije poslovnih subjekata i rjesavanja sporova izmedu poslovnih subjekata. Jednako
vazni za odrziv ekonomski razvoj su oblasti koja definisu pitanja likvidacije i stecaja
poslovnih subjekata i zastitu njihovih imovinskih prava.

5. Poticaj integraciji u EU
Na 4. sastanku Strukturiranog dijaloga, odrzanog u aprilu 2013. godine u Brckom, EK:

1) , Ponavlja da pripremanje naredne Strategije za reformu sektora pravde 2014.-2018.
predstavlja najvazniji strateski korak u pogledu podrske iz dolazeée IPA 2014.-2020.,

2) S tim u vezi, poziva sve zainteresovane strane da uzmu ucesce i aktivno doprinesu izradi
Strategije za reformu sektora pravde 2014.-2018. i akcionog plana za njeno provodenje,
postavljajuci realne ciljeve i mjerljive aktivnosti. Pripreme takode moraju biti zasnovane
na iscrpnoj analizi rezultata strategije iz perioda 2008.-2012.,

3) Podsjeca da je za ocekivati od svih nadleznih ministarstava da posvete duznu paznju
uvrstavanju aktivnosti koje budu zacrtane narednom Strategijom za reformu sektora
pravde i akcionim planom za njeno provodenje u njihove godisnje planove rada. *

EK je iste preporuke ponovila i na 6. sastanku Strukturiranog dijaloga, odrzanog u novembru
2013. godine u Banjaluci, trazeci usvajanje revidirane SRSP u BiH.

Iz navedenog je vidljivo da je postupak izrade, usvajanja i provodenja SRSP u BiH direktno
vezan sa procesom integrisanja BiH u EU.
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POGLAVLJE 3: OBLASTI REFORME U SEKTORU PRAVDE U BIH

Sektor pravde u BiH suocava se sa odredenim brojem pitanja koja zahtijevaju posebnu paznju
tokom narednih pet godina. Ova pitanja moguce je grupisati u nekoliko oblasti. lako sam
sektor pravde u BiH obuhvata mnogo vise od strateskih oblasti utvrdenih za potrebe SRSP u
BiH, zakljuceno je da ée djelovanje u ovim strateskim oblastima imati najvece efekte u vezi sa
najvaznijim reformskim potrebama, te da ¢e odgovoriti na specificne zahtjeve koji poticu
reforme u sektoru pravde u BiH.

Tri strateske oblasti reforme u sektoru pravde u BiH, koji neposredno proizilaze iz najvaznijih
poticaja za reformu su: pravesude, pristup pravdi i podrska ekonomskom razvoju.

Ocijenjeno je da je jedan od najvaznijih preduslova za odrzanje do sada ostvarenog napretka
u reformi krivicnog zakonodavstva reforma sistema za izvrsenje krivicnih sankcija. S obzirom
na mnogo pitanja kojim se treba pozabaviti u ovoj oblasti, oblast izvr§enja krivi¢nih sankcija
utvrdena je kao cetvrta oblast reforme u slijedecih pet godina.

S obzirom na slozenu pravnu i institucionalnu organizaciju u BiH, od posebne vaznosti za
ostvarivanje ciljeva iz svake od ove Ccetiri najvaznije oblasti reforme su uspostavljanje
sistema, postupaka i kapaciteta za koordiniranje i uskladivanje aktivnosti reforme. Njihovo
rjesavanje je potrebno da se osigura da su reformski napori na svakom od nivoa vlasti u BiH
usmjereni prema slicnim strateskim smjerovima i uskladeni sa zahtjevima EU integracija.
Ukoliko se dodatno ne razviju kapaciteti ministarstava pravde da upravljaju reformama i da
sebe i druge smatraju odgovornim za napredak koji je ostvaren ili nije ostvaren, uspjeh
planiranih reformi ce biti upitan. Zbog toga su pitanja vezana za koordinaciju, upravljanje i
odgovornost sektora pravde u BiH utvrdena kao peta oblast reforme.

Najvaznije oblasti reforme sektora pravde u BiH predstavljeni su na slijedecem grafikonu:

REFORMA SEKTORA PRAVDE ZA PERIOD OD 2014. DO 2018. GODINE

IZVRSENJE PODRSKA

PRISTUP
PRAVDI EKONOMSKOM

PRAVOSUDE

KRIVICNIH
SANKCIJA RAZVOJU

KOORDINACIJA, UPRAVLJANJE | ODGOVORNOST

Osim pitanja koja ¢e se na koordiniran nacin rjesavati putem ove strategije, svaka institucija
sektora pravde u BiH suocava se sa vlastitim izazovima. Pitanja kojima se bavi ova strategija
su ona u vezi kojih je potrebno skoro, ali isto tako i koordinirano, te u vecini slucajeva
zajednicko djelovanje, radi ispravljanja onih nedostataka za koje se ocijeni da su od
prioritetnog znacaja za cjelokupni sektor pravde u BiH.

Pitanja koja su specificna za pojedinacne institucije sektora pravde u BiH ce se rjesavati
putem njihovih srednjorocnih planova, koji é¢e podrzavati siroke pravce djelovanja iznesene u
ovoj strategiji. Osnovni elementi koje treba uzeti u obzir prilikom povezivanja ove strategije i
pojedinacnih srednjorocnih institucionalnih planova su obrazlozeni u poglavlju 9.
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POGLAVLJE 4: VIZIJA | DUGOROCNI PRIORITETI

Potrebno je da sektor pravde u BiH reaguje na najvaznije poticaje za reformu i pozabavi se
pitanjima koja se trenutno pred njim nalaze, tako sto c¢e nastojati da ispuni odreden broj
uslova u dugorocnom periodu, kao Sto su:

1) Efikasnost,

2) Efektivnost,

3) Koordinacija,

4) Odgovornost,

5) Uskladenost sa EU standardima,
6) Osiguravanje vladavine prava.

Sva reformska nastojanja u dugorocnom periodu trebaju biti usmjerena prema ostvarivanju
navedene vizije i dugorocnih prioriteta za sektor pravde u BiH.

Vizija i dugorocni prioriteti sektora pravde u BiH predstavijeni su na slijedecem grafikonu:
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POGLAVLJE 5: STRATESKI PROGRAMI I POKAZATELJI PROVOPENJA

S ciljem ostvarivanja vizije usaglasene za sektor pravde u BiH i da bi se postigao napredak
prema ostvarivanju dugorocnih prioriteta, utvrden je niz strateskih programa za predstojeci
petogodisnji period.

Za potrebe ove strategije, strateski programi su definisani kao set povezanih aktivnosti koje
su usmjerene prema ostvarivanju dugorocnih prioriteta.

Radi lakseg predstavljanja i pracenja provodenja ove strategije, strateski programi su
grupisani u nekoliko podoblasti, u svakoj oblasti reforme.

Strateski programi, usaglaseni kroz konsultacije sa predstavnicima najvaznijih institucija iz
sektora pravde u BiH, predstavljeni su na slijede¢em grafikonu:

Pravosude

- Nezavisnost i uskladenost

- Efikasnost i efektivnost

- Odgovornost i profesionalizam
- Otvorenost

Dobro koordiniran i rukovoden
i odgovoran sektor

- Koordinacija i EU integracije

- Kapaciteti za izradu analiza i politika

- Donatorska koordinacija

Pristup pravdi
- Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja
- Besplatna pravna pomo¢

- Pristup pravdi

Kao sto se moze vidjeti iz ovog grafikona, strateski programi su medusobno povezani i
provodenje jedne grupe strateskih programa odrazava Se na provodenje svake druge grupe
strateSkih programa.

Petogodisnji vremenski period za provodenje ove strategije predstavljen je sa strateskim
programima u nastavku ovog poglavlja.

Nastavak ovog poglavlja sadrzi tabelarni pregled usaglasenih strateskih programa za svaku
od strateskih oblasti i podoblasti:

1) Kratak pregled onoga sto je do sada postignuto, kao i aktuelnih pitanja,

2) Pregled dugorocnih prioriteta za svaku stratesku podoblast, strateske programe za
rjesavanje najvaznijih pitanja unutar strateSke podoblasti, rokove za provodenje
strateSkih programa, institucije odgovorne za njihovo provodenje, te ocekivane rezultate.
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STRATESKA OBLAST 1: PRAVOSUBDE

Dugoroéni prioritet: Dalje jacati | odriavati nezavisnost, odgovornost, efikasnost, profesionalnost i uskladenost pravosudnog sistema Koji
osigurava vladavinu prava u BiH

Dugorocni prioritet za stratesku oblast 1: Pravosude 0stao je slican kao i u ranijem periodu. Naglasak je i dalje je na jacanju nezavisnosti,
efikasnosti, efektivnosti, odgovornosti i profesionalizma pravosudnih institucija u BiH.

Pored toga, aktuelna je opredijeljenost za jacanje odgovornosti pravosudnih institucija u BiH, kroz izmjene i dopune Zakona o VSTV-u BiH,
institucionalnu reformu Zalbenog sistema Suda BiH i unapredenje zakonskog okvira za finansiranje pravosudnih institucija u BiH.

SRSP u BiH ¢e nastaviti sa strateskim programima usmjerenim na povecanje efikasnosti rada pravosudnih institucija u BiH, kroz izmjene
procesnih zakona, unapredenje organizacionih kapaciteta i mjerenja efekata, uz dodatno rasterecenje pravosudnih institucija u BiH od pojedinih
predmeta i angazman drugih institucija.

U dugorocnom prioritetu 1: Pravosude paznja ostaje na povecanju kvalitete rada pravosudnih institucija u BiH, kroz unapredenje sistema obuke
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH i drugih zaposlenika u pravosudu, te koordinaciju sa drugim dijelovima sektora pravde u BiH, uz nastavak
aktivnosti usmjerenih prema ranjivim i marginalizovanim grupama, kao korisnicima usluga pravosuda.

Takode, U Ovu stratesku oblast su ukljuceni i strateski programi za jacanje otvorenosti u radu pravosuda, te osiguravanje dvosmjerne
komunikacije izmedu pravosudnih institucija, medija, korisnika usluga pravosudnih institucija u BiH, te strucne i sire javnosti.

Pitanja iz dugorocnog prioriteta 1. Pravosude podijeljena su u cetiri strateske podoblasti, a za svaku od njih izradeno je vise strateskih
programa.
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1.1 Nezavisnost pravosuda i uskladenost zakona i sudske prakse u BiH

U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeéa pitanja:*

1. U provodenju dosadasnje SRSP u BiH iskazana je potreba da se izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH konsoliduju funkcije VSTV-a,
osigura ravnoteza izmedu njegove nezavisnosti i odgovornosti, ne dovodeéi u pitanje jedinstvo VSTV-a i njegove nadleznosti koje su
uspostavljene na nacin i u postupku predvidenim Ustavom BiH, uloga koju VSTV ima u uspostavijanju i jacanju vladavine prava u BiH, te da se
dodatno unaprijedi postupak izbora nosilaca pravosudnih funkcija u BiH. Izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u BiH potrebno je dodatno
regulisati i pitanja koja se odnose na druge podoblasti pravosuda, kao Sto su pitanja koja se odnose na: prevenciju i suzbijanje sukoba interesa
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH 1 njihovu disciplinsku odgovornost, rad Ureda disciplinskog tuzioca, ukljucujuci ovlastenja i ulogu
diciplinskog tuzioca.

2. Izradeni prednacrt Zakona o sudovima BiH, kojim se osniva Visi sud BiH, kao drugostpeni sud, kao i izmjene i dopune drugih zakona vezanih
za ovaj zakon potrebno je, nakon utvrdivanja njihovih nacrta, uputiti na usvajanje, a nakon toga zapoceti sa aktivnostima uspostavljanja i
pocetku rada Viseg suda BiH.

3. Vazan element za osiguravanje nezavisnosti pravosudnih institucija u BiH i vladavinu prava je odgovarajuce finansiranje pravosudnih
institucija u BiH. Kroz izmjene i dopune Zakona o VSTV-u BiH potrebno je osnaziti ulogu VSTV-a, kao posrednika izmedu pravosudnih
institucija u BiH i izvrsnih 1 zakonodavnih vlasti u postupku usvajanja budzeta pravosudnih institucija u BiH. Takode, potrebno je unaprijediti
postupak programskog budzetiranja | osnaziti Sposobnost institucija sektora pravde u BiH za izradu programskog budzeta i planiranje budzeta
zasnovanog na procjeni prioriteta, te provesti konsultacije za rjesavanje problema finansiranja pravosudnih institucija u BiH, posebno u
Federaciji BiH.

4. Zakoni o platama i naknadama nosilaca pravosudnih funkcija u BiH trebaju biti medusobno uskladeni.

5. Zakoni o tuzilastavima u Federaciji BiH trebaju biti uskladeni sa nacelima novog federalnog zakona koji treba biti izraden i usvojen, jer su za
njihovo donoSenje nadlezni | Federacija BiH i kantoni u njenom sastavu.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisano je pet strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:

L Izvjestan broj drugih pitanja koja su vazna za ovu podoblast takode je utvrden, ali je procijenjeno da ih treba rjesavati kroz politicke razgovore u narednom periodu. Ova
pitanja su detaljnije opisana u poglavlju 6 ove strategije.
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STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE
STRATESKA PODOBLAST 1.1 —- NEZAVISNOST PRAVOSUDPA I USKLADENOST ZAKONA I SUDSKE PRAKSE U BIH

Strate$ki programi Rokovi Odovorne instituci 'e Pokazatel 'i rovoden’a

1. Konsolidovane funkcije VSTV-a; 2. Unaprijeden
postupak izbora i napredovanja sudija i tuZilaca;
3. Definisan sukob interesa sudija i tuZilaca; 4.
Unaprijeden disciplinski postupak za povrede
sluzbene duznosti od strane sudija i tuzilaca.

1. Reformisan Zalbeni sistem Suda BiH; 2. Jasno
definisani medusobni odnosi pravosudnih
Koordinator: MP BiH institucija i agencija za provodenje zakona na
Partneri: VSTV i Sud BiH nivou BiH u skladu sa novom pravosudnom
organizacijom na nivou BiH; 3. Uspostavljen i
postao operativan Visi sud BiH.

1. Zakonom osnazena uloga VSTV u pripremi,
usvajanju i izvrSenju budzeta u odnosu na izvrsne i
zakonodavne vlasti; 2. Unaprijedena sposobnost
rukovodilaca i osoblja u planiranju i izvrsavanju
Koordinator: VSTV budzeta sudova i tuZilastava; 3. Unaprijedena
01/2014. - 12/2015. | Partneri: FMP, MP RS, PKBD i koordinacija i konsultacije izmedu ministarstava
kantonalna ministarstva pravde (KMP) | pravde i ministarstava finansija i zakonodavnih
vlasti sa VSTV-om; 4. PredloZeno rjesenje za
zadovoljavajuce finansiranje i smanjenje
rascjepkanosti finansiranja pravosudnih institucija
u Federaciji BiH.

Koordinator: MP BiH

1.1.1 Jacanje nezavisnosti i odgovornosti VSTV-a 07/2014. - 06/2015. Partneri: VSTV, FMP. MP RS i PK BD

1.1.2 Reforma Zalbenog sistema Suda BiH 01/2014. - 06/2015.

1.1.3 Unapredenje sistema finansiranja pravosudnih
institucija u BiH

1.1.4 Uskladivanie zakona o platama i naknadama Koordinator: VSTV 1. Ujednacen status nosilaca pravosudnih funkcija
L Lskiadivanye 2 platam 01/2014. - 12/2015. | Partneri: MP BiH, FMP, MP RS i PK | u BiH po pitanju plata i naknada.
nosilaca pravosudnih funkcija u BiH BD

1. Usvojen Zakon o osnovama organizacije
tuzilastava u Federaciji BiH i o TuzZilastvu
Federacije BiH; 2. Usvojeni novi kantonalni
zakoni o tuZilastvima; 3. Usvojen Pravilnik o
poslovanju tuzilastava u Federaciji BiH; 4.
Usvojeni pravilnici 0 unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji tuZilastava u Federaciji BiH.

1.1.5 Uspostavljanje jedinstvenog zakonskog okvira i Koordinator: FMP
za tuZilastva u Federaciji BiH 01/2014. - 12/2015. Partneri: KMP
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Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine

1.2 Efikasnost i efektivnost pravosudnih institucija u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Uzimajuci u obzir da je u periodu provodenja prethodne SRSP u BiH doslo do osnivanja novih sudova, postoji potreba da se analizira sudska
mreza u oba entiteta i sacine prijedlozi za njenu racionalizaciju.

2. Na osnovu podataka VSTV, ukupan broj nerijesenih predmeta u pravosudnim institucijama u BiH trenutno je oko 2 miliona. Najvecéi dio
nerijeSenih predmeta odnosi se na predmete u izvrsnom postupku za potrazivanja male vrijednosti, vecinom za naplatu potrazivanja za izvrsene
komunalne usluge. U pravosudnim institucijama u BiH postoji i znacajan broj nerijesenih krivicnih i gradanskih predmeta. Rjesavanje predmeta
za naplatu potrazZivanja za izvrSene komunalne usluge je prvi vazan korak u rjesavanju problema nerijesenih predmeta U pravosudnim
institucijama u BiH.

Odreden broj nerijesenih predmeta nalazi se i u tuzilastvima u BiH. Jedno od pitanja koje treba razmotriti, radi smanjenja broja nerijesenih
predmeta u tuzilastvima je mogucnost izmjena i dopuna zakona o krivicnom postupku, radi unapredenja efikasnosti istraga.

3. Sa ciljem poboljsanja efikasnosti i efektivnosti pravosudnog sistema u BiH, potrebno je rjesavati i vise operativnih pitanja vezana za rad
pravosudnih institucija u BiH.

Fizicki i tehnicki uslovi za rad pravosudnih institucija u BiH (zgrade, oprema i inventar, informaciono-komunikacione tehnologije), pored
znacajnih poboljsanja jos nisU na zadovoljavajucem nivou, upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) u pravosudnim
institucijama u BiH je zracajno poboljsana, ali ostaje da se zavrsi jos jedan broj zapocetih aktivnosti i osigura obnavljanje zastarjele IKT
opreme.

Potrebno je nastaviti povecavati upravljacke sposobnosti predsjednika i sekretara sudova, kao i glavnih tuzilaca i sekretara tuzilastava.

Kadrovske potrebe sudova i tuZilaStava potrebno je kontinuirano pratiti i analizirati, tako da broj sudija, tuZilaca, strucnih saradnika i
administrativno-tehnickog osoblja bude u odgovaraju¢em omjeru s obzirom na priliv predmeta.

Na kraju, propisi koji se odnose na upravljanje sudovima i tuZilastavima trebaju odrazavati promjene uvedene u rad sudova koje su orijentisane
prema postizanju vece efikasnosti i efektivnosti.

Sa ciljem rjeSavanja navedenih pitanja definisano je deset strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavijeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE

1.2.1 Uspostavljanje sistema za pracenje
racionalnosti mreZe sudova u BiH

StrateSki programi

STRATESKA PODOBLAST 1.2 — EFIKASNOST | EFEKTIVNOST PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA U BIH

Odovorne instituci'e Pokazatel'i rovoden’a

Rokovi

07/2014. - 12/2015. VSTV, FMP i MP RS

1. Izradena analiza 0 racionalnosti mreze sudova u
BiH i date preporuke za preduzimanje potrebnih
aktivnosti; 2. Provedene preporuke navedene
analize; 3. Racionalno organizovana mreza
sudova u BiH.

1.2.2 Smanjenje broja nerijeSenih predmeta za
izvr§ene komunalne usluge u sudovima u BiH i
nerijeSenih predmeta u tuzilastvima u BiH

VSTV, FMP, MP RS, PK BD i nadlezna

01/2014. - 12/2018. kantonalna ministarstva

1. Usvojen novi zakonski okvir o izvrsnom
postupku u Federaciji BiH, koji osigurava veéu
efikasnost izvrsnog postupka; 2. Usvojen novi
zakonski okvir na nadleznim nivoima u BiH o
komunalnoj djelatnosti i naplati komunalnih
usluga, koje je predlozio VSTV; 3. Smanjen broj
nerijesSenih predmeta za izvrsene komunalne
usluge u sudovima u BiH; 4. Smanjen broj ostalih
nerijesenih predmeta u sudovima u BiH; 5.
Smanjen broj nerijesenih predmeta u tuZilastvima
u BiH.

1.2.3 Uspostavljanje sistema za praéenje primjene
zakona o parni¢nom postupku (ZPP) na svim
nivoima u BiH

01/2014. - 12/2018. | MP BiH, FMP, MP RS, PK BD i VSTV

1. Uspostavijen sistem za pracenje primjene ZPP-
ova na svim nivoima u BiH; 2. Izradene godisnje
analize o primjeni ZPP na svim nivoima u BiH i
date preporuke za preduzimanje potrebnih
aktivnosti; 3. Provedene preporuke iz analiza; 4.
Efikasan parnicni postupak u BiH; 5. ZPP-ovi u
BiH medusobno uskladeni.

1.2.4 Poveéanje efikasnost istraga u krivicnom
postupku

01/2014. - 12/2015. MP BiH, FMP, MP RS i PK BD

1. Izmijenjeni zakoni o krivicnom postupku u BiH,
radi unapredenja efikasnosti istraga; 2. IzvrSena
analiza krivicnih i prekrSajnih zakona i date
preporuke za dekriminalizaciju odredenih
krivicnih djela ili razgranicavanje krivicnih djela i
prekrsaja, te izradene i predloZene izmjene i
dopune odgovarajucih zakona, 3. Dosljedna
primjena Uputstva za saradnju izmedu tuzilaca i
ovlastenih sluzbenih osoba u vodenju istraga; 4.
Stvorene pretpostavke za zajednicku obuku
tuzilaca i ovlastenih sluzbenih osoba; 5.
Racionalizovana upotreba mjera ogranicenja
slobode, u skladu sa medunarodnim standarima.

Koordinator izrade: Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine

20




Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine

Strate$ki programi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja

1. Izmjenama i dopunama zakona unaprijeden
institut sudske nagodbe i arbitraze; 2. Izraden
program obuke za primjenu sudske nagodbe i
arbitraze i sudije obucene za Siru primjenu
instituta sudske nagodbe; 3. Unaprijeden sistem
vansudske medijacije i prosiren na vise vrsta
sporova kroz jacanje institucionalnih i
kadrovskih kapaciteta, te sistem promocije ARS
medu gradanima kroz organizovanje sedmica
medijacije; 4. Usvojene izmjene zakona da se
sprijeci odugovlacenje postupka i poveca
efikasnost kroz alternativne nacine rjesavana
sporova; 5. Izgradeni kapaciteti za medijaciju za
maloljetnike u sukobu sa zakonom.

1. Izradena analiza mogucnosti prenosa
nadleznosti izvr$nog referata i pojedinih
vanparnicnih postupaka na druge subjeke i
1.2.6 Rastereéenje sudova i tuZilastva izmjeStanjem predloziti model reforme; 2. Usvojene zakonske
pojedinih postupaka i prenosom ovlastenja na druge | 01/2014. - 12/2015. VSTV, FMP, MP RS i PK BD izmjene i definisan institucionalni okvir za
institucije potpuno ili djelimicno izmjeStanje izvrSnog
referata i pojedinih vanparnicnih postupaka
drugim institucijama, uz osiguranje njihove
odgovornosti i smanjenje troskova.

1. Definisan i provodi se plan rekonstrukcije
zgrada sudova i tuZilastva u BiH; 2. Razvijena
nova aplikacija sistema za automatsko upravljanje
predmetima (CMS) kroz sveobuhvatnu reviziju i
razvoj novih funkcionalnosti: unaprijeden
pravosudni web portal, potencijal CMS se koristi
za osiguravanje statistickih podataka relevantnih
za pracenje i izradu politika, nova verzija baze
podataka ljudskih resursa spremna za koristenje u
svim sudovima i tuZilaStvima; 3. Serveri i sistemi za
masovnu pohranu i backup podataka preseljeni i
pusteni u rad U novom data centru: pravosudni
informacioni sistem u BiH uskladen sa novim
hardverskim i softverskim tehnoloskim
standardima; 4. Sigurnost pravosudnog
informacionog sistema povecana.

VSTV, MP BiH, FMP, MP RS, PK BD,

Udruzenje medijatora BiH (UM BiH),

01/2014. - 12/2018. centri za edukaciju sudija i tuzilaca

(CEST-ovi) Federacije BiH i Republike
Srpske

1.2.5 Unapredenje sistema alternativnog rjeSavanja
sporova

1.2.7 Osiguranje infrastrukturnih i materijalno-
tehnickih pretpostavki za rad sudova i tuZilastava u 01/2014. - 12/2018. VSTV, MP BiH, FMP, MP RS i KMP
BiH
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Strate$ki programi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja

1. Osigurana redovna obuka za rukovodioce
pravosudnih institucija u BiH sa naglaskom na
planiranje, nadzor, upravljanje ljudskim
resursima, upravljanje vremenom i upravljanje
efektima.

1.2.8 Unapredenje vjestina upravljanja pravosudnim i VSTV, FMP, MP RS, PK BD, CEST-ovi
institucijama u BiH 01/2014. - 12/2018. Federacije BiH i Republike Srpske

1. Konsolidovan Pravilnik o vremenskim
okvirima za postupanje po predmetima u
sudovima i tuzilastvima i razvoj korektivnih
mjera, 2. Doneseni novi kriteriji rada tuZilaca i
1.2.9 Unapredenje sistema za praéenje efikasnosti i Kriteriji za ocjenjivanje rada glavnih tuzilaca i
kvalitete rada sudija, tuZilaca i strucnih saradnika 01/2014. - 12/2018. VSTV njihov rad se prati u skladu sa kriterijima; 3.
Sudije i tuzioci bolje upravljaju svojim
vremenom radi povecanja efikasnosti postupaka;
4. Sudije obucene o ekonomicnijem vodenju

postupaka.

1. Izradeni i provode se dugorocni planovi za
1.2.10 Unapredenje i uskladivanje statusa razvoj statusa, prava, poloZaja, obuke i
zaposlenog osoblja u pravosudnim institucijama u 01/2014. - 12/2018. VSTV, FMP, MP RS, KMP i PK BD ocjenjivanja zaposlenika u pravosudu u BiH,
BiH koji nisu nosioci pravosudnih funkcija koji nisu nosioci pravosudnih funkcija, sa

pravnog, organizacionog i finansijskog aspekta.
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1.3 Odgovornost i profesionalizam nosilaca pravosudnih funkcija u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. U pravosude u BiH potrebno je uvesti primjenu Vijeca Evrope (CEPEJ) preporuka koje se odnose na optimalne i predvidive vremenske rokove
za rjesavanje predmeta, sto ¢e dodatno povecati efikasnosti pravosuda U BiH. Mada naizgled slicno, uvodenje vremenskih okvira koji su i
optimalni i predvidivi veoma je opsezan reformski poduhvat. Kod uvodenja optimalnih i predvidivih vremenskih rokova za obradu predmeta
preporucuje se primjena postupnog pristupa, tako Sto ¢e se prvo uvesti predvidivi vremenski rokovi, a potom optimalni, smanjujuci zacrtano
vrijeme putem reorganizovanja poslovnog procesa. Najprije je potrebno uraditi analizu koja ¢e utvrditi predvidive vremenske rokove na osnovu
postojece prakse i trendova, te dati preporuke o tome na koji bi nacin najbolje bilo otpoceti provodenje u sudovima u BiH.

2. Naredno pitanje odnosi se na potrebu unapredenja disciplinskih postupaka za nosioce pravosudnih funkcija u BiH, kroz izmjene i dopuna Zakona o VSTV-u
BiH i da se detaljno urede pitanja: prevencije i suzbijanja sukoba interesa nosilaca pravosudnih funkcija, njihove disciplinske odgovornosti,
zakonodavni okvir za rad Ureda disciplinskog tuZioca, ukljucujuci ovlastenja i ulogu diciplinskog tuzioca, te razvijanje prakse koja ée osigurati da
Jje sistem pravican i otvoren.

3. Sistem pravosudnih ispita u BiH potrebno je programski ujednaciti u BiH i modernizovati ga, kako bi bio uskladen sa najboljom praksom drugih zemalja.

4. Jedno od pitanja se odnosi uskladivanje unutrasnje organizacije sudova i tuzilastva, procedura i unapredenja znanja i vjestina nosilaca
pravosudnih funkcija u BiH za dosljednu primjenu zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnim postupcima u BiH.

5. Potrebno je nastaviti poboljsavati profesionalni razvoj sudija i tuzilaca, u skladu sa strateskim planovima CEST-ova, kao i administrativno- teinickog
osoblja.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisano je pet strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE
STRATESKA PODOBLAST 1.3 — ODGOVORNOST | PROFESIONALIZAM NOSILACA PRAVOSUDNIH FUNKCIJA U BIH

Strate$ki programi Rokovi Odovorne instituci 'e Pokazatel 'i rovoden’a

1. Provedena analiza moguéih predvidivih i
optimalnih rokova po vrstama predmeta i po
01/2014. - 12/2015. VSTV sudovima, 2. Utvrdeni predvidivi i optimalni
rokovi u rjeSavanju predmeta u sudovima u BiH
provode se u praksi.

1.3.1 Utvrdivanje i uspostavljanje sistema
predvidivih i optimalnih rokova u rjeSavanju
predmeta u sudovima u BiH, u skladu sa
preporukama CEPEJ-a

1.3.2 Unapredenje disciplinske odgovornost sudija i 1. Unaprijedena disciplinska odgovornost sudija
tufilaca, u skladu sa izmijenjenim i dopunjenim i tuzilaca provodi se u praksi, u skladu sa
odredbama Zakona o VSTV-u BiH 01/2014. - 12/2015. VSTV izmijenjenim i dopunjenim odredbama Zakona o
VSTV-u BiH.
1.3.3 Modernizacija i ujednacavanje programa _ _ 1. Modernizovani pravosudni ispiti u BiH i
o - AN - 01/2014. - 12/2015. MP BiH, FMP, MP RS i PK BD uskladeni programi polaganja pravosudnih
polaganja pravosudnih ispita u BiH o ;
ispita u BiH.
1. Uskladeni pravilnici o unutrasnjoj
1.3.4 Uskladivanje unutrasnje organizacije sudova i organizaciji i izvrSena popuna radnih mjesta; 2.

tufilastva, procedure, te unaprijedena znanja i
vjeStine za dosljednu primjenu zakona o zastiti i procedurama u vodenju predmeta maloljetnih
postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénim izvrSilaca kriviénih djela; 3. Kontinuirano se
postupcima u BiH provodi obuka sudija i tuzilaca o primjeni
zakona.

CMS i TCMS prilagodeni novim odredbama i
01/2014. - 12/2015. VSTV, CEST-ovi Federacije BiH i RS procedurama u vodenju predmeta maloljetnih
izvrsilaca krivicnih djela

FMP. MP RS, PK BD, VSTV, CEST-ovi CMS i TCMS prilagodeni novim odredbama i

Federacije BiH i RS

1.3.5 Provodenje obuka osoblja pravosudnih
institucija u BiH
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1.4 Otvorenost u radu pravosudnih institucija u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Dostignuti nivo komunikacije pravosudnih institucija u BiH sa medijima, korisnicima sudova i tuZilastava, te javnosti potrebno je kontinuirano
provoditi i unapredivati primjenom moderne metode komunikacije (web stranice, Centar za sudsku dokumentaciju VSTV-a, portal
pravosudje.ba). Da bi se ovo ostvarilo potrebno je vrsiti kontinuiranu obuku nadleznog osoblja pravosudnih institucija u BiH.

2. Ista ocjena se moze dati i za dostignuti nivo dostupnosti informacija o radu pravosudnih institucija u BiH strucnoj i Siroj javnosti. Cilje je
povecati dostupnost statistickih i kvalitativnih podataka o sudskim i tuzilackim politikama i praksama zainteresovanoj strucnoj i Siroj javnosti uz
koristenje potencijala CMS/TCMS i Centra za sudsku dokumentaciju, te poboljsati sistem javnosti sudenja.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su dva strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:

STRATESKA OBLAST 1 - PRAVOSUDE
STRATESKA PODOBLAST 1.4 — OTVORENOST U RADU PRAVOSUDNIH INSTITUCIJA U BIH

Strateski programi Rokovi Odovorne instituci'e Pokazatelji provodenja
1. Primjenjuju se moderne metode komunikacije

(web stranice, Centar za sudsku dokumentaciju
1.4.1 Unapredenje komunikacije pravosudnih ?@Rﬁgig?]rgiialggvgzlé?;ﬁ:;a)kzrr?:rﬁiﬁgh
institucija u BiH sa medijima, korisnicima sudova i | 01/2014. - 12/2015. VSTV, pravosudne institucije u BiH L v . " .
wusilastava, te javnosti sudovil i tuzzlas.tava, te ]avnqst{, 2._ Ob_t_tceno.

’ nadlezno osoblje pravosudnih institucija u BiH
za komunikaciju sa medijima, korisnicima
sudova i tuzilastava i najsirom javnosti.

1. Povecana dostupnost statistickih i

. - . kvalitativnih podataka o sudskim i tuzilackim

1.4.2 Unapredenje dostupnosti informacija o radu S . . . S

pravosudr?ih insétucija u BiH strucnoj i Siroj 01/2014. - 12/2015. VSTV, pravosudne institucije u BiH politikama i praksama zainteresovanof strucnoj i

javnosti siroj Javnostl_ uz koristenje potencijala -
CMS/TCMS i Centra za sudsku dokumentaciju;

2. Poboljsan sistem javnosti sudenja.
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STRATESKA OBLAST 2: IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA U BIH

Dugoroéni prioritet: Razvijati uskladeniji sistem izvrSenja kriviénih sankcija u BiH koji, postujuci evropske standarde, osigurava human i
zakonit tretman i efektivnu resocijalizaciju u zatvorima u BiH

U okviru strateske oblasti 2: IzvrSenje krivicnih sankcija u BiH paznja ce i dalje biti na unapredenju upravljanja sistemom izvrSenja krivicnih
sankcija, sa naglaskom na uskladivanju propisa u BiH medusobno, kao i sa medunarodnim standardima, te na osiguravanju pouzdanih podataka
0 zavodskoj populaciji u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija, radi izrade informiranih politika i unapredenja postupanja prema osudenim
osobama.

S obzirom da je situacija po pitanu prekobrojnosti u kazneno-popravnim ustanova znacajno poboljsana u prethodnom periodu, strateski pravac
je promijenjen i usmjeren na promociju alternativnih sankcija, odnosno primjene zatvorskih kazni samo kada su sve druge mogucnosti
iscrpljene, te ne postoje odgovarajuce alternative za postizanje svrhe kaznjavanja i rehabilitacije.

U narednom periodu, u strateskoj oblasti 2: IzvrSenje krivicnih sankcija u BiH, paznja se usmjerava na unapredenje postupanja prema osudenim
osobama, narocito ranjivim i rizicnim grupama, u skladu sa medunarodnim standardima i naucno zasnovanim programima tretmana.

Pitanja iz strateske oblasti 2: IzvrSenje krivicnih sankcija u BiH podijeljena su u tri strateske podoblasti, a za svaku od njih izradeno je vise
strateSkih programa.

2.1 Upravljanje sistemom za izvr$enje krivi¢nih sankcija u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Postojeci pravni okvir koji utvrduje sistem izvrsenja krivicnih sankcija potrebno je kontinuirano uskladivati, da bi se izbjegle nedosljednosti u
provodenju zakona i propisa u BiH.

2. U BiH ne postoji rukovodni nivo, poput zavodske uprave, izmedu zavoda i ministarstava pravde, niti postoje operativni rukovodioci unutar
ministarstava pravde odgovorni za pojedinacne funkcionalne oblasti, szo dovodi do pomanjkanja koordinacije i dosljednosti u upravljanju, kao i
neefikasnog iskoristavanja sredstava.

3. U ovoj strateskoj oblasti nije uspostavljen potpun sistem prikupljanja podataka vezan za izvrsenje krivicnih sankcija ni na jednom od nivoa
vlasti u BiH.

4. Pored postignutih rezultata u prethodnom periodu potrebno je nastaviti unapredivati zavodsku infrastrukturu i uslove u zavodima u BiH
5. Ne postoji sistematizovana obuka zavodskog osoblja ni na jednom od nivoa vlasti u BiH.
6. Takode potrebno je unaprijediti sistem zdravstvene zastite za sve osudenike na svakom od nivoa vlasti u BiH.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisano je Sest strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 2: IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA U BIH

STRATESKA PODOBLAST 2.1 — UPRAVLJANJE SISTEMOM ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA U BIH

Strateski programi

2.1.1 Medusobno uskladivanje standarda i propisa
koji ureduju izvrienje krivicnih sankcija u BiH, u
skladu sa nadleZnostima nivoa vlasti u BiH

01/2014. - 12/2018.

Odgovorne institucije

MP BiH, FMP, MP RS i PK BD

Pokazatelji provodenja

1. Uspostavijen uskladen sistem za izvrsenje
kriviénih sankcija u BiH u skladu sa evropskim
standardima.

2.1.2 Uspostavljanje uprava za izvrSenje krivi¢nih
sankcija na nadleznim nivoima vlasti u BiH

01/2014. - 12/2015.

MP BiH, FMP i MP RS

1. Osigurano bolje stratesko i operativno
upravljanje zavodskim resursima i objektima, Sto
osigurava jednaku primjenu zavodskih
standarda koji se odnose na upravljanje
kadrovima, izradu programa zdravstvene zastite
i tretmana, kao i efikasnost i efektivnost.

2.1.3 Unapredenje sistema za prikupljanje podataka
u oblasti izvrSenja kriviénih sankcija, u skladu sa
nadleZnostima nivoa vlasti u BiH

01/2014. - 12/2015.

MP BiH, FMP, MP RS i PK BD

1. Izgradeni kapaciteti za prikupljanje podataka
te statisticko izvjestavanje u operativne i
strateSke svrhe u zavodima i ministarstvima
pravde, kao i u PK BD.

2.1.4 Unapredenje zavodske infrastrukture i uslova u
zavodima u BiH na nadleinim nivoima vlasti u BiH

01/2014. - 12/2018.

MP BiH, FMP i MP RS

1. Drzavni zatvor izgraden i stavijen u funkciju;
2. Unaprijedeni smjestajni kapaciteti i uslovi u
zavodima u Federaciji BiH i Republici Srpskoj.

2.1.5 Sistematizovanje i provodenje obuka zavodskog
osoblja na nadleZnim nivoima vlasti u BiH

01/2014. - 12/2018.

MP BiH, FMP i MP RS

1. Odredene institucije za provodenje obuke; 2.
Usvojeni programi obuke koji se provode.

2.1.6 Unapredenje sistema zdravstvene zastite za
osudenike na nadleZnim nivoima vlasti u BiH

01/2014. - 12/2018.

MP BiH, FMP i MP RS

1. Proveden Okvirni plan aktivnosti za
unapredenje zdravstvene zastite zavodske
populacije u BiH i preporuke CPT ,uz
maksimiziranje koristi IPA fondova.

Koordinator izrade: Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
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2.2 Unapredenje primjene alternativnih sankcija u BiH

Prekobrojnost u zavodima u BiH, posebno u Federaciji BiH, je u proteklom periodu bila veoma izrazena i ugrozavala je evropske standarde. Da
bi se rijesio ovaj problem, osim izgradnje zavodskih kapaciteta, bilo je potrebno pozabaviti se i vecom primjenom alternativnih sankcija, kojima
se ispunjavaju evropski standardi.

U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Rad za opcée dobro na slobodi u BiH se koristi u ogranicenoj mjeri i ima mali uticaj na ukupni broj zatvorenika, a u nekim politicko-
teritorijalnim jedinicama se uopée ni ne koristi. U narednom periodu potrebno je osigurati zapocetu primjenu rada za opée dobro na slobodi u
cijeloj BiH, kako za punoljetne, tako i za maloljetne osudenike.

2. U Federaciji BiH postoji iskazana potreba da se unaprijediti zapoceto provodenje sankcije kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom.
3. Dodatno je potrebno unaprijediti provodenje uslovnog otpusta u cijeloj BiH.

4. Takode i postupak pomilovanja u BiH treba dodatno unaprijediti. Uslovni otpust u BiH trenutno se koristi u veoma ogranic¢enoj mjeri i u
razlicitim omjerima na razlicitim nivoima vlasti.

5. Jedna od obaveza BiH je i uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH, u skladu sa nadleznostima razlicitih nivoa viasti U BiH, cije uspostavljanje
Jjos nije zapoceto.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisano je pet strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 2: IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA U BIH
STRATESKA PODOBLAST 2.2 - UNAPREDENJE PRIMJENE ALTERNATIVNIH SANKCIJA U BIH

Strateski programi Rokovi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja
1. Alternativna sankcija rad za opce dobro na
2.2.1 Osiguranje primjene rada za opée dobro na slobodi za punoljetne i maloljetne osudenike
slobodu u cijeloj BiH za punoljetne i maloljetne 01/2014. - 12/2018. MP BiH, FMP, MP RS, KMP i PK BD | osigurana u zakonskom i prakticnom smislu u
osudenike svim kantonima u Federaciji BiH, Republici

Srpskoj i Brcko distriktu BiH.

1. Unaprijedeno provodenje sankcije kucnog
01/2014. - 12/2018. FMP zatvora s elektronskim nadzorom u Federaciji
BiH.

1. Razvijen sistem osiguranja nadzora nad
2.2.3 Unapredenje provodenja uslovnog otpusta 01/2014. - 12/2018. MP BiH, FMP, MP RS i PK BD osudenicima U zajednici i opoziva uslovnog
otpusta.

1. Jasnije definisani kriteriji za pomilovanje i
2.2.4 Unapredenje postupka pomilovanja 01/2014. - 12/2018. MP BiH, FMP, MP RS i PK BD obrazlozenja odluka o pomilovanju i poveéano
razumijevanje javnosti.

1. Uspostavljene probacijske sluzbe u skladu sa
nadleznostima nivoa vlasti u BiH.

2.2.2 Unapredenje provodenja sankcije kuénog
zatvora s elektronskim nadzorom u Federaciji BiH

2.2.5 Uspostavljanje probacijske sluzbe u BiH, u

skladu sa nadleinostima nivoa vlasti u BiH 01/2014. - 12/2018. MP BiH, FMP, MP RS I PK BD
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2.3 Unapredenje primjene medunarodnih standarda u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Preporuke Komiteta ministara Vijeca Evrope drzavama clanicama o pritvoru, uslovima u pritvoru i zastiti od zloupotrebe, kao i preporuke
CPT-a, uz posebne uslove za zene i maloljetnike obavezuju BiH da unaprijedi uslove boravka u pritvoru i postupanje prema pritvorenicima.

2. Trenutno u BiH postoji veoma malo programa koji su prilagodeni potrebama specificnih grupa zatvorenika, kao Sto su Zene, maloljetnici,
osobe na odsluzenju dugih kazni zatvora, ovisnici i osudenici sa umanjenom uracunljivoséu, zbog nepostojanja odgovarajucih objekata ili
politika u samim zatvorima ili kapaciteta u ministarstvima pravde za osmisljavanje zajednickih programa veéeg obima, pa u narednom periodu
postoji potreba unapredenja tretmana osudenicke populacije i stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman maloljetnih osudenika.

3. Kapaciteti Psihijatrijske klinike na Sokocu nisu operativni i smjestaj osoba kojima su izrecene mjere obaveznog psihijatrijskog lijecenja se ne
vrsi u za to predvidenoj ustanovi, to jest Psihijatrijskoj klinici na Sokocu.

4. U BiH trenutno ne postoje sistemi nezavisnog pracenja i nadzora nad zatvorima u BiH koji bi osigurali da zakonodavna tijela i sira javnost
budu sigurni da se sa zatvorenicima postupa u skladu sa medunarodnim konvencijama. Uspostavljanje Nacionalnog preventivnog mehanizma za
sprecavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su Cetiri strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 2: IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA U BIH
STRATESKA PODOBLAST 2.3 — UNAPREDPENJE PRIMJENE MEPUNARODNIH STANDARDA U BIH

Strate$ki programi Rokovi Odovorne instituci 'e Pokazatel 'i rovoden’a

1. Primjenjeni standardi iz Preporuke Komiteta
ministara Vijeca Evrope drzavama c¢lanicama o
01/2014. - 12/2018. MP BiH, FMP, MP RS, KMP i PK BD pritvoru, uslovima u pritvoru i zastiti od
zloupotrebe, kao i preporuke CPT-a, uz posebne
uslove za zene i maloljetnike.

2.3.2 Unapredenje tretmana osudenicke populacije i 1. Unaprijedeni programi tretmana prilagodeni
stvaranje pretpostavki za prilagoden tretman 01/2014. - 12/2018. MP BiH, FMP, MP RS i PK BD posebnim ciljnim grupama osudenika.
maloljetnih osudenika

2.3.1 Unapredenje uslova boravka u pritvoru i
postupanja prema pritvorenim osobama

1. Kapaciteti Psihijatrijske klinike na Sokocu

2.3.3 Stavljanje u funkciju kapacitete Psihijatrijske MP BiH, FMP, MP RS i PK BD, u operativni i odgovaraju medunarodnim
klinike na Sokocu, radi smjestaja osoba kojima su 01/2014. - 12/2018. saradnji sa Ministarstvom zdravlja standardima smjestaja i postupanja prema
izreCene mjere obaveznog psihijatrijskog lijecenja Republike Srpske osudenicima kojima su izrecene mjere

obaveznog psihijatrijskog lijecenja.

1. Uspostavljen zakonski i institucionalni okvir
za Nacionalni preventivni mehanizam za
01/2014. - 06/2015. | Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice | sprecavanje mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili
kaznjavanja, uz osigurano finansiranje.

2.3.4 Uspostavljanje Nacionalnog preventivnog
mehanizma za sprecavanje mucenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaZnjavanja
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STRATESKA OBLAST 3: PRISTUP PRAVDI U BIH

Dugorocni prioritet. Unaprijediti sistem medunarodne pravne pomodi i uspostaviti, jacati i odriavati sisteme i procese kojim se garantuje jednak pristup
pravdi u BiH

Strateska opredjeljenost u strateskoj oblasti 3: Pristup pravdi u BiH i dalje ostaje na ujednacavanju sudske prakse u BiH u oblasti medunarodne
pravne pomoci (MPP) i saradnje. Pored toga, i u narednom periodu ¢e naglasak biti na strateskom djelovanju na uspostavljanju jedinstvene
kaznene evidencije za drzaviljane BiH osudene u inostranstvu. Programi u okviru strateSke oblasti 3: Pristup pravdi u BiH ¢e i dalje biti
usmjereni na uspostavljanje i unapredenje sistema informisanja, prikupljanja i pracenja statistike u oblasti MPP od strane svih nadleznih tijela,
te saradnji i razmjeni informacija IDDEEA-e sa nadleznim institucijama u oblasti MPP.

Slijedi i nastavak strateskog djelovanja na uspostavljanju pravnog i institucionalnog okvira besplatne pravne pomoci na cijelom teritoriju BiH,
te uslaglasavanje zakona sto osigurava pruzanje minimalnih standarda koji za sve garantuju jednakost pred zakonom.

U strateskoj oblasti 3: Pristup pravdi u BiH paznja se usmjerava na osiguravanje procedura postupanja prilagodenih ranjivim i
marginalizovanim grupama u svim vrstama postupaka, te unapredenje podrske svjedocima.

Pitanja iz strateske oblasti 3: Pristup pravdi u BiH podijeljena su u tri strateske podoblasti, a za svaku od njih izradeno je vise strateskih
programa.
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3.1 Medunarodna pravna pomo¢ i saradnja
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. U narednom periodu potrebno je izraditi analizu o izazovima i potrebama u oblasti medunarodne pravne pomoéi (MPP), koja ¢ée posluziti kao
osnova za dalje djelovanje i planiranje u ovoj oblasti.

2. Takode, treba unaprijediti postupanje sudova u predmetima MPP sa ciljem ujednacavanja, $to se moze posti¢i boljom koordinacijom i
provodenjem obuka o MPP.

3. Unapredenje pruzanja MPP u gradanskim stvarima, usvajanjem Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u gradanskim stvarima.

4. Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja za drzavijane BiH koji nisu rodeni u BiH, a osudeni su u inostranstvu i u BiH donoSenjem
provedbenih propisa od strane Ministarstva sigurnosti.

5. U proteklom periodu iskazana je potreba jacanja ljudskih resursa entitetskin ministarstava i PK BD u oblasti MPP, te organizovanje
Zajednicke obuke sa MP BiH i koordiniranje napora u ovoj oblasti.

6. Uspostavijanje i dalje unapredenje sistema informisanja, vodenja elekronske pisarnice (baze podataka), prikupljanja i pracenja statistike u
oblasti MPP od strane svih nadleznih tijela se postavlja kao hitna potreba uslovljena i zahtjevima EU.

7. Unapredenje saradnje i razmjene infromacija IDDEEA sa nadleznim institucijama u oblasti MPP, radi uskladivanja podzakonskih akata od
strane IDDEEA, u skladu sa u usvojenim izmjenama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisano je sedam strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim
rezultatima, koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 3: PRISTUP PRAVDI U BIH
STRATESKA PODOBLAST 3.1 - MEPUNARODNA PRAVNA POMOC I SARADNJA

Strate$ki programi Rokovi Odovorne instituci 'e Pokazatel 'i rovoden’a

1. Izradena analiza o izazovima i potrebama u
01/2014. - 12/2018. | MP BiH, FMP, MP RS, PK BD i Interpol | oblasti MPP, koja ¢e posluZiti kao osnova za
dalje djelovanje i planiranje u ovoj oblasti.

1. Godisnji plan obuke sudija u oblasti MPP
predlozZen od strane MP BiH; 2. Obuke se
redovno provode i CEST-ovi Federacije BiH i
Republike Srpske izvjestavaju MP BiH o
efektima obuka; 3. Pronadena najbolja rjesenja
za dostavljanje informacija sudovima u BiH u
pogledu novih pravnih instrumenata u
postupcima pruzanja MPP (redovno se koriste
osobe za MPP u sudovima).

1. Sacinjen i u proceduru upucéen nacrt Zakona o

3.1.1 Izrada objedinjene analize o izazovima i
potrebama u oblasti MPP

3.1.2 Unapredenje postupanja sudova u BiH u
predmetima MPP sa ciljem ujednaéavanja

MP BiH i CEST-ovi Federacije BiH i

01/2014. - 12/2015. Republike Srpske

3.1.3 Unapredenje pruzanja MPP u gradanskim

. 01/2014. - 12/2014. MP BiH medunarodnoj pravnoj pomoéi u gradanskim
stvarima .
stvarima.
3.1.4 Unapredenje jedinstvenog nacina evidentiranja 1. Izradeni provedbeni propisi.
za driavljane BiH koji nisu rodeni u BiH, a osudeni | 01/2014. - 06/2015. Ministarstvo sigurnosti

Su u inostranstvu i u BiH

1. FMP, MP RS i PK BD kadrovski i strucho
osposobljena za efikasno pruzanje MPP; 2.
Izvisen odabir tema i institucija koje trebaju
ucestvovati U programu obuke o MPP; 3.

3.1.5 Jacanje kapaciteta entitetskih ministarstava i
PK BD u oblasti MPP, te organizovanije zajednicke
obuke sa MP BiH i koordiniranje napora u ovoj

MP BiH, FMP, MP RS, PK BD, policijske

01/2014. - 06/2015. agencije i Interpol

oblasti Sastanci vezani za MPP se redovno odrzavaju.
1. Prikupljene informacije i odredena struktura
predmeta po vrstama krivichih djela; 2.
3.1.6 Uspostavljanje i dalje unapredenje sistema Oblikovane funkcionalnosti u CMS i TCMS na
informisanja, vodenja elekronske pisarnice (baze . . osnovu kojih je moguce prikupljati i pratiti
podataka) prikupljanja i pracenja statistike u oblasti 01/2014. - 06/2015. MP BiH, FMP, MP RS, PK BD 1VSTV predmete u oblasti MPP; 3. Osigurana sredstva,
MPP od strane svih nadleznih tijela dati zahtjevi, izvrsena nabavka, obavljeno
testiranje i date upute u cilju unapredenja OWIS
programa za elektronsku pisarncu.
1. IDDEEA uskladila podzakonske akte, u skladu
3.1.7 Unapredenje saradnje i razmjene infromacija 01/2014. - 12/2014. IDDEEA, MP BiH sa u usvojenim izmjenama Zakona o

IDDEEA sa nadleZnim institucijama u oblasti MPP medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim

stvarima.
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3.2 Besplatna pravna pemo¢ u BiH

U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. BiH tek treba uspostaviti odrziv i sveobuhvatan sistem pravne pomocdi. Advokati koje sudovi imenuju po sluzbenoj duznosti svoje usluge
naplacuju, Ukoliko uopce, sa visemjesecnim zakasnjenjem, VisSoKi troskovi branilaca po sluzbenoj duznosti za posljedicu imaju nevoljnost da i
obavijeste stranke o njihovom pravu na branioca.

2. lako su odredeni nivoi vlasti u BiH regulisali pruzanje besplatne pravne pomoci, nema dosljednosti. Veliki izazov u ovoj oblasti je pronaci
obuhvatan sistem koji osigurava minimum jednakosti pred zakonom za sve gradane BiH, koji je istovremeno prilagodljiv i zadovoljava razlicite
potrebe i zahtjeve, te odrziv u okviru postojecih budzetskih ogranicenja za sektor pravde u BiH. Ne postoji jedinstven model najbolje

medunarodne prakse koji bi se mogao neposredno primijeniti u BiH.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su dva strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,

koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:

STRATESKA OBLAST 3: PRISTUP PRAVDI U BIH

Strateski programi
3.2.1 Usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj
pomodi na nivou BiH i njegovo provodenje

STRATESKA PODOBLAST 3.2 — BESPLATNA PRAVNA POMOC U BIH

Odgovorne institucije

01/2014. - 12/2014.

MP BiH

Pokazatelji provodenja
1. Zakonom uspostavljeni minimalni standardi u
pogledu kriterija za ostvarivanje prava, obima
prava za zastupanje, pristup djece pravdi i
drugo i uspostavljen pravni i institucionalni
okvir za pruzanje besplatne pravne pomoci na
nivou BiH.

3.2.2 Uspostavljanje uskladenog pravnog i
institucionalnog okvira za pruZanje besplatne
pravne pomodéi U BiH

01/2014. - 12/2015.

FMP i KMP

1. Izradeni i upuceni u proceduru nacrti zakona
o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u Federaciji BiH i
pojedinim kantonima; 2. Osigurana finansijska
sredstva za uspostavljanje institucionalnog
okvira za pruzanje besplatne pravne pomoci u
Federaciji BiH i pojedinim kantonima; 3.
Osoblje za pruzanje besplatne pravne pomodi u
Federaciji BiH i pojedinim kantonima
imenovano i kontinuirano se obucava.

Koordinator izrade: Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine
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3.3 Pristup pravdi
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Procedure postupanja prilagodenih ranjivim i marginaliziranim grupama u svim vrstama postupaka. Sudovi i tuzilastava u BiH trebaju biti
organizaciono osposobljeni za primjenu Zakona o postupanju sa djecom i maloljetnicima kao i svim drugim marginizaliranim grupama u svim
vrstama postupak. Postoji potreba da se izradi analiza funkcionalnosti CMS i TCMS-a u smislu prilagodenosti predmetima maloljetnickog
prestupnistva u sudovima i tuzZilastvima U BiH. Prijeko je potrebno uspostavljanje sistema za prikupljanje informacija o vrsti statistickih
podataka potrebnih za pracenje statistike u oblasti maloljetnickog prestupnistva u BiH. UCMS-u i TCMS-u treba uvesti nove funkcionalnosti,
prilagodene procesuiranju predmeta maloljetnickog prestupnistva u sudovima i tuzilastvima u BiH.

2. VSTV treba zapoceti pratiti uspostavijanje odjela za podrsku svjedocima u sudovima i tuzilastvima u BiH; 2. Za osoblje zaposleno u odjelima
zZa Unapredenje podrske svjedocima treba osigurati odgovarajucu obuku, kroz uspostavljanje i jacanje kapaciteta odjela za podrsku svjedocima u
sudovima i tuzilastvima u BiH.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su dva strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:

STRATESKA OBLAST 3: PRISTUP PRAVDI U BIH
STRATESKA PODOBLAST 3.3 — PRISTUP PRAVDI

StrateSki programi Rokovi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja

1. Sudovi i tuZilastava u BiH organizaciono
osposobljeni za primjenu Zakona o postupanju
sa djecom i maloljetnicima kao i svim drugim
marginizaliranim grupama u svim vrstama
postupaka, 2. Izradena analiza funkcionalnosti
CMS i TCMS-a u smislu prilagodenosti
predmetima maloljetnickog prestupnistva u
sudovima i tuzilastvima u BiH; 3. Prikupljene
informacije o vrsti statistickih podataka
potrebnih za pracenje statistike u oblasti
maloljetnickog prestupnistva u BiH; 4. Izradene
funkcionalnosti u CMS-u i TCMS-u prilagodene
procesuiranju predmeta maloljetnickog
prestupnistva u sudovima i tuzilastvima u BiH.
1. VSTV prati uspostavljanje odjela za podrsku

3.3.1 Usvajanje procedura postupanja prilagodenih
ranjivim i marginaliziranim grupama u svim 01/2014. - 12/2015. VSTV
vrstama postupaka

3.3.2 Unapredenje podrske svjedocima kroz svjedocima u sudovima i tuzilastvima u BiH; 2.

uspostavljanje i jacanje kapaciteta odjela za 01/2014. - 12/2018. VSTV, FMP, MP RS, KMP i PK BD Osigurana obuka zaposlenih u odjelima za

podrsku svjedocima u sudovima i tuZilastvima podrsku sviedocima u sudovima i tuZilastvima u
BiH.
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STRATESKA OBLAST 4: PODRSKA EKONOMSKOM RAZVOJU U BIH

Dugorocni prioritet. Definisati i provesti mjere kojim ée sektor pravde doprinijeti stvaranju povoljnijeg okruZenja za odrZiv ekonomski razvoj u BiH

U SRSP u BiH alternativno rjesavanje sporova se tretira u okviru strateske oblasti 1: Pravosude, pod strateskom podoblasti Efikasnost i
efektivnost pravosudnih institucija u BiH. U okviru strateske oblasti 4: Podrska ekonomskom razvoju ée se nastaviti rad na razvoju uskladenog
sistema zemljisnih knjiga u BiH, koji vodi do pravne sigurnosti u vezi sa stvarnim pravima i stvara bolju klimu za investicije. Isto tako nastavit ¢e
se rad na povecanju kvalitete rada zemljisno-knjiznih ureda, kroz reformu sistema obuke zaposlenih u tijelima zem/jisno-knjizne administracije.
U narednom periodu, strateska oblast 4: Podrska ekonomskom razvoju u BiH ¢ée obuhvatati strateSki program usmjeren na unapredenje,
uskladenosti i dostupnost informacija u evidencijama nekretnina u BiH.

Pored toga, strateska opredjeljenost u narednom periodu je osiguranje pravne sigurnosti, pouzdanosti i efikasnosti, te dosljedne primjene zakona
I usaglasavanja praksi i politika u BiH u oblasti privrednog sudovanja.

Pitanja iz strateske oblasti 4. Podrska ekonomskom razvoju u BiH podijeljena su u dvije strateske podoblasti, a za svaku od njih izradeno je vise
strateskih programa.

4.1 Zemljisna administracija u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Osigurati pouzdana i sigurna stvarna prava i izradu efektivnih wusluga zemljisne administracije predstavija veliki izazov. Veé su u toku
aktivnosti izrade modernog, digitalizovanog sistema upravljanja zemljisnim knjigama i katastarskim podacima, dakle oblasti u kojima je
potrebna dodatna reforma ukljucuju finalizacCiju 1 efikasno organizovanje relevantnog zakonodavnog okvira za ukupnu reformu zemljisne
administracije. Zakonski okvir zemljisne administracije u Federaciji BiH jos nije u potpunosti kompletiran pa je potrebno zavrsiti ovu aktivnost.

2. Poboljsavanje standarda usluga zemljisne administracije, zajedno sa izgradnjom tehnickih i menadzerskih kapaciteta, kao i standardizovanje
kvaliteta usluga, kako u zemljiSnoknjiznim uredima tako i u relevatnim organima uprave treba razviti, te provesti kontinuiran program obuke za
zaposlene u organima zemljisne administracije.

3. Takode treba unaprijediti komplementarnost i dostupnost informacija o evidencijama nekretnina i prava na njima u BiH.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su tri strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 4: PODRSKA EKONOMSKOM RAZVOJU U BIH
STRATESKA PODOBLAST 4.1 — ZEMLJISNA ADMINISTRACIJA U BIH

Strateski programi Rokovi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja
4.1.1 Kompletiranje zakonskog okvira zemljisne 1. Pravni okvir za zemljisnu administraciju
administracije u Federaciji BiH 01/2014. - 12/2015. FMP kompletiran u Federaciji BiH.
4.1.2 Izrada i provodenje programa kontinuirane FMP, MP RS, PK BD, Federalna 1. Programi obuke za zaposlene u organima
obuke za zaposlene u organima zemljisne 01/2014. - 12/2018. | geodetska uprava i Republicka uprava za | Zemljisne administracije izradeni i provode se.

administracije geodetske i imovinsko-pravne poslove

1. Osnovano koordinaciono tijelo radi
osiguravanja uskladenosti evidencije nekretnina

. N ) u BiH; 2. Softver za zemljisnu administraciju
4.1.3 Unapredenje komplementarnosti i dostupnosti razvijen; 3. Svi ucesnici u postupku zemljisne

informacija o evidencijama nekretnina i prava na 01/2014. - 12/2015. FMP, MP RS i PK BD administracije tehnicki i strucno osposobljent; 5.
nekretninama u BiH Zastita licnih podataka U poslovima zemljisne
administracije osigurana; 6. Doneseni i
primjenjuju se provedbeni propisi iz Zakona o
elektronskom poslovanju.
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4.2 Privredno sudovanje u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. U sistemu registracije poslovnih subjekata u BiH treba izraditi analizu potrebnih izmjena Okvirnog zakona o registraciji poslovnih subjekata i
usvajanja potrebnih podzakonskih akata. 2. Takode potrebno je izraditi analizu primjene usvojenog Zakona o registraciji poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj. U skladu sa nalazima i preporukama iz navedenih analiza treba pripremiti i uputiti u proceduru usvajanja potrebne zakonske
I podzakonske akte. Postoji potreba da se izradi i analiza o mogucnosti uspostavljanja ,,posrednika“ kod registracije poslovnih subjekata, sa
preporukama za dalji rad, a preporuke analize da se provedu. Veé su zapocele pripremne aktivnosti za uspostavljanje elektronske evidencije
privrednih registara u BiH, koje treba kompletirati i unaprijediti na nacin da se svi podaci elektronski unose i ucine dostupnim notarima, sa
mogucnoscu da notari na osnovu tih zvanicnih podataka izdaju potvrde o cinjenicama iz registra.

2. U narednom periodu treba uspostaviti mogucnost svim sudovima da imaju uvid u bazu podataka UIO, IDDEEA i ostalih organa uprave. Isto
tako treba stvoriti tehnicke mogucnosti, u skladu sa standardima pravosudnog informacionog sistema i obavezati sudove za informisanje
nadleznih poreskih uprava, zavoda za statistiku i drugih nadleznih organa u pogledu podataka koji se upisuju u sudski registar.

3. U narednom periodu odredbe zakona o privrednim drustvima bi trebalo izmijeniti i dopuniti, nakon temeljite analize sadasnjih odredbi.

4. Za potrebe prakse potrebno je uspostaviti portal privrednih registara na kojem ¢e se moci izvrsiti uvid u sve javne podatke privrednih
registara, u skladu sa standardima pravosudnog informacionog sistema.

5. U narednom periodu trebalo bi izmijeniti i zakone o likvidaciji i stecaju, nakon temeljite analize sadasnjih odredbi.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisano je pet strateskih programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 4: PODRSKA EKONOMSKOM RASTU U BIH

StrateSki programi

4.2.1 Analiziranje i provodenje sistema registracije
poslovnih subjekata u BiH, koji osigurava pravnu
sigurnost i efikasnost postupka registracije

Rokovi

01/2014. - 12/2018.

STRATESKA PODOBLAST 4.2 — PRIVREDNO SUDOVANJE U BIH

Odovorne instituci'e Pokazatel'i rovoden’a

VSTV, FMP, MP RS i PK BD

1. 1zradena analiza potrebnih izmjena Okvirnog
zakona o registraciji poslovnih subjekata i
usvajanja potrebnih podzakonskih akata; 2.
Izradena analiza primjene usvojenog Zakona o
registraciji poslovnih subjekata u Republici
Srpskoj; 3. Pripremljeni i upuéeni u proceduru
potrebni zakonski i podzakonski akti; 4.
|zradena analiza o mogucnosti uspostavljanja
,,posrednika** sa preporukama za dalji rad; 5.
Provedene preporuke analize; 6. Elektronske
evidencije privrednih registara u BiH
kompletirane; 7. Unapredena azurnost
privrednih registara na nacin da se svi podaci
elektronski unose i ucine dostupnim notarima, sa
mogucnoséu da notari na osnovu tih zvanic¢nih
podataka izdaju potvrde o ¢injenicama iz
registra.

4.2.2 Uspostavijanje i unapredenje elektronske
razmjene podataka izmedu sudova i drugih
nadleZnih organa

01/2014. - 12/2018.

VSTV, FMP, MP RS i PK BD

1. Uspostavijena mogucnost svim sudovima da
imaju uvid u bazu podataka UIO, IDDEEA i
ostalih organa uprave; 2. Uspostavljene
tehnicke mogucnosti u skladu sa standardima
pravosudnog informacionog sistema, te obaveza
sudovima za informisanje nadleznih poreskih
uprava, zavoda za statistiku i drugih nadleznih
organa u pogledu podataka koji se upisuju u
sudski registar.

4.2.3 Noveliranje zakona o privrednim drustvima

01/2014. - 12/2014.

FMP, MP RS i PK BD

1. Odredbe zakona o privrednim drustvima
novelirane.

4.2.4 Uspostavljanje portala na kojem ée se modi
izvr§iti uvid u sve javne podatke privrednih registara

01/2014. - 12/2015.

FMP, MP RS, PK BD i VSTV

1. Uspostavljen portal privrednih registara na
kojem ¢e se moéi izvrsiti uvid u sve javne
podatke privrednih registara, u skladu sa
standardima pravosudnog informacionog
sistema.

4.2.5 Noveliranje zakona o ste¢ajnom i
likvidacionom postupku

01/2014. - 12/2015.

FMP, MP RS i PK BD

1. Pripremljene i u proceduru upucene izmjene i
dopune zakona o stecajnom i likvidacionom
postupku na nadleznim nivoima u BiH.
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STRATESKA OBLAST 5: DOBRO KOORDINIRAN, RUKOVODEN | ODGOVORAN SEKTOR

Dugorocni prioritet: Koordinirati i uciniti efektivnijim uloge i odgovornosti najvaZnijih institucija u sektoru pravde s ciljem postizanja efektivnijeg,
otvorenijeg i odgovornijeg sistema pravde u BiH

U SRSP u BiH paznja ée i dalje biti usmjerena na izgradnju kapaciteta za pracenje provedbe SRSP, kao i jacanje kapaciteta za informisanu i
koordiniranu izradu politika sektora pravde u BiH, e jacanje decentralizacije i koordinacije u postupcima upravljanja donatorskim sredstvima.

Uzimajuéi u obzir novu politiku otvaranja poglavlja 23 i 24, kao prvih poglavija u pregovorima o ¢lanstvu u EU, te horizontalne i vertikalne
koordinacije u provodenju ovog postupka u BiH, velika paznja u okviru strateske oblasti 5: Dobro koordinira, rukovoden i odgovoran se ¢e biti
usmijerena na priblizavanju EU.

Pitanja iz strateske oblasti 5: Dobro koordinira, rukovoden i odgovoran sektor podijeljena su u tri strateske podoblasti, a za svaku od njih
izradeno je vise strateskih programa.

5.1 Koordinacija i EU integracije
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Kompleksna upravna struktura i mnostvo institucija u sektoru pravde u BiH koji Cesto imaju nejasne meduinstitucionalne nadleznosti,
mandate i odgovornosti uzrokovali su vise problema, ukljucujuci dupliranje i probleme sa koordinacijom, koji vode do neefikasne i neefektivne
upotrebe nedovoljnih sredstava i nejednakog pruzanja usluga od strane institucija sektora pravde u BiH. Mada je ponekad nuzno, ali u osnovi
zakoni nisu uvijek najbolje rjeSenje za probleme koordinacije. Funkcionalni instrumenti za meduinstitucionalno djelovanje mogu osigurati
prilagodljiviji i efektivniji rad. Medutim, kako je utvrdeno u vise analiza sektora pravde i javne uprave u BiH, takvi instrumenti i kapaciteti
znacajno nedostaju.

2. Institucijama sektora pravde, u velikoj mjeri, nedostaju i metodoloski uskladena institucionalna pravila o planiranju, koordinaciji,
komunikaciji i izvjestavanju.

3. Pored znacajnog napretka u jacanju uloga FRG-ova, TS SRSP u BiH i MK i u narednom periodu ce trebati preduzeti niz razlicitih mjera da bi
se njihova uloga podigla na visi nivo.

4. Institucije sektora pravde u BiH trebaju preduzeti znacajne aktivnosti na uspostavljanju i jacanju vlastitin institucionalnih kapaciteta za
uskladivanje zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su Cetiri strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:
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STRATESKA OBLAST 5: DOBRO KOORDINIRAN, RUKOVODEN I ODGOVORAN SEKTOR
STRATESKA PODOBLAST 5.1 —- KOORDINACIJA | EU INTEGRACIJE

Strate$ki programi Rokovi Odovorne instituci 'e Pokazatel 'i rovoden'a
1. Uspostavljeni i primjenjuju se instrumenti
vertikalne i horizontalne koordinacije, uzimajuci

5.1.1 Unapredenje vertikalne i horizontalne MP BiH, VSTV, FMP, MP RS, KMP i PK | u obzir postojece instrumente koordinacije u

koordinacije unutar sektora pravde u BiH u 01/2014. - 12/2018.

kontekstu priblizavanja BiH EU BD §ektoru pravde u BiH, te; koordlnamonl_
instrument za pristupanje EU, nakon njegovog
uspostavljanja.

5.1.2 Razvijanje metodoloski ujednacenog okvira za . . 1. Usvojena uskladena institucionalna pravila o

sistem planiranja, koordinacije i 01/2014. - 12/2018. MP BiH, VSTV, FNéFI’D MP RS, KMP 1 PK planiranju, koordinaciji, komunikaciji i

meduinstitucionalne komunikacije izvjeStavanju.

5.1.3 Jaéanje tehnicke podrske FRG, TS SRSP u MP BiH, VSTV, FMP, MP RS, KMP i PK | 1. Osnazene uloge FRG-ova, TS SRSP u BiH i

o 01/2014. - 12/2018.

BiH i MK BD MK.

5.1.4 Stvaranje institucionalnih i tehnickih 1. Osnazeni institucionalni kapaciteti institucija

pretpostavki za transpoziciju zakonodavstva EU u 01/2014. - 12/2018. | MP BiH, FMP, MP RS, KMP i PK BD | sektora pravde u BiH za uskladivanje

pravne sisteme BiH zakonodavstva BiH sa pravnim nasljedem EU.
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5.2 Jacanje kapaciteta za izradu analiza i politika u sektoru pravde u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. Donedavno, nijedno od ministarstava pravde u BiH, niti PK BD, nije imalo organizacione i kadrovske kapacitete da preuzme koordiniranje
izrade politika u sektoru pravde u BiH ili za iniciranje uskladivanja zakonodavstva sektora pravde izmedu razlicitih nivoa vlasti u BiH.
Ministarstvo pravde BiH je 2006. godine uspostavilo SSPKPEI koji je nadlezan za koordiniranje relevantnih aktivnosti planiranja i izrade
politika na nivou MP BiH i sektora pravde u BiH. Medutim, SSPKPEI ne raspolaze dovoljnim resursima i nije u stanju izvrsiti svoj mandat bez
veceg broja zaposlenih. Entitetska ministarstva pravde i PK BD jos uvijek nemaju s/icne jedinice. U narednom periodu potrebno je da Forum za
zajednicku politiku MP BiH i VSTV bude institucionalno afirmisan, te izraduje i predstavilja najmanje dvije analize politika godisnje.

2. Na nivou BiH se priprema odluka koja se odnosi na metodologiju i nacin izrade politika u institucijama BiH. U ovim aktivnostima vodecu
ulogu ima SSPKPEIL Posto je upitno kada e se slicne aktivnosti desiti na drugim nivoima vlasti u BiH, potrebno je izraditi, usvojiti i
primjenjivati smjernice o metodologiji i nacinima izrade politika u sektoru pravde u BiH.

3. Opcenito, ministarstva pravde na drzavnom i entitetskim nivoima, te Pravosudna komisija Brcko Distrikta i VSTV rijetko razmjenjuju
informacije ili prikupljaju podatke na koordiniran nacin kako bi olaksali funkcije strateskog planiranja, te izrade politika i zakona. Iz navedenih
razloga je potrebno izraditi okvir za prikupljanje podataka, kao i metodologiju obrade, analize i razmjene podataka.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su tri strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:

STRATESKA OBLAST 5: DOBRO KOORDINIRAN, RUKOVODEN I ODGOVORAN SEKTOR
STRATESKA PODOBLAST 5.2 — JACANJE KAPACITETA ZA IZRADU ANALIZA | POLITIKA U SEKTORU PRAVDE U BIH

Strateski programi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja

1. Forum za zajednicku politiku MP BiH i VSTV
5.2.1 Afirmisanje uloge Foruma za zajednicku . . institucionalno afirmisan, te izraduje i

politiku MP BiIJ| i vngv-a ’ 01/2014. - 12/2018. MP BiH, VSTV, FMP, KMP 1 PK BD predstavlja najmanje dvije analize i)olitika
godisnje.

1. Usvojene i primjenjuje se smjernice o
01/2014. - 12/2018. MP BiH, VSTV, FMP, KMP i PK BD metodologiji i nacinima izrade politika u sektoru
pravde u BiH.

1. Definisan okvir za prikupljanje podataka, kao

5.2.3 Unapredenje kvaliteta statistickih podataka u | 15514 1912018, | MP BiH, VSTV, FMP, KMP i PK BD | i metodologija obrade, analize i razmjene
sektoru pravde u BiH podataka

5.2.2 Izrada smjernica o metodologiji i nacéinima
izrade politika u sektoru pravde u BiH
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5.3 Donatorska koordinacija u sektoru pravde u BiH
U okviru ove podoblasti razmatraju se slijedeca pitanja:

1. U oblasti donatorske koordinacije u sektoru pravde u BiH potrebno je stvoriti operativne struktue provodenja DIS-a za upravljanje
programima pomoci.

2. Takode, potrebno je unaprijediti procedure meduinstitucionalne saradnje u sektoru pravde u BiH u postupku pripreme za koristenje fondova.

3. Potrebno je izraditi, usvojiti i primijeniti smjernice o metodologiji i nacinima meduinstitucionalne koordinacije i komunikacije u pripremi
zahtjeva za fondove EU.

Sa ciljem rjesavanja navedenih pitanja definisana su tri strateska programa, sa rokovima, odgovornim institucijama i ocekivanim rezultatima,
koji su predstavljeni u slijedecoj tabeli:

STRATESKA OBLAST 5: DOBRO KOORDINIRAN, RUKOVODEN I ODGOVORAN SEKTOR
STRATESKA PODOBLAST 5.3 - DONATORSKA KOORDINACIJA U SEKTORU PRAVDE U BIH

Strateski programi Odgovorne institucije Pokazatelji provodenja

1. Izraden, usvojen i provodi se MOR izmedu
5.3.1 Stvaranje institucionalnih i tehnic¢kih 01/2014. - 12/2018 MP BiH, VSTV, FMP, MP RS, KMP i PK | institucija sektora pravde u BiH po pitanju
pretpostavki za provodenje DIS-a ' ' BD operativnih struktura provodenja DIS-a za
upravljanje programima pomoci.
5.3.2 Jacanje koordinacije i meduinstitucionalne . . 1. Unaprijedene procedure meduinstitucionalne
saradnje u postupku pripreme za koristenje 01/2014. - 12/2015. MP BiH, VSTV, FN:;B MP RS, KMP 1 PK saradnje u postupku pripreme za koristenje
fondova EU fondova.
.o oo syl 1. Usvojene i primjenjuju se smjernice o
5'3; {zr‘:,(tla s'm]e;ntcz 0 :Z;md(f.lo‘g.’lf ! nacf]’:lm.‘.l 01/2014. - 12/2018 MP BiH, VSTV, FMP, MP RS, KMP i PK | metodologiji i nacinima meduinstitucionalne
medumsuituctonaine koordinacye t komuntkacye u : : BD koordinacije i komunikacije u pripremi zahtjeva
pripremi zahtjeva za fondove EU 2a fondove EU
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POGLAVLJE 6: NERIJESENA STRATESKA PITANJA SEKTORA PRAVDE U BIH

Najvazniji ucesnici iz sektora pravde u BiH, koji su ucestvovali u izradi SRSP u BiH, utvrdili
SuU odreden broj pitanja, detaljnije opisanih u nastavku, koja ce imati znacajan uticaj na
nezavisnost i efikasnost pravosuda u BiH. Ali, prilikom rasprave o razli¢itim mogucnostima
za rjesavanje ovih pitanja, ucesnici u raspravi, susreli su se sa pitanjem ustavnih nadleznosti
u BiH.

lako su tokom posljednjih godina u BiH, uz podrsku medunarodne zajednice, pokrenuli
aktivnosti u pogledu rjesavanja nekih od ozbiljnijih pitanja u pravosudnom sistemu u zemlji,
na primjer prenosom odredenih nadleznosti na drZavni Nnivo i uspostavljanjem pravosudne
infrastrukture na tom nivou, koja ukljucuje Ministarstvo pravde BiH, VSTV, Sud BiH,
Tuzilastvo BiH, kao i materijalno i procesno zakonodavstvo iz krivicne oblasti, nijedna od
ovih reformi nije formalno ugradena u Ustav BiH. Buduci da se ustavna reforma najavljuje
ve¢ duze vrijeme | S obzirom na razlicita stajalista najvaznijih ucesnika iz sektora pravde u
BiH u pogledu pitanja opisanih u nastavku teksta, jednoglasno je odluceno da bi bilo najbolje
u okviru paketa pitanja koja ce se rjesavati kroz postupak ustavne reforme razmatrati
slijedece opcije:

Rascjepkano finansiranje pravosuda u BiH

Postojeci sistem finansiranja u BiH je, u tehnickom i prakticnom smislu sloZen i u postupku
usvajanja budzeta zahtijeva od VSTV saradnju sa 13 ministarstava pravde i PK BD i isto
toliko ministarstava finansija, vlada i parlamenata u BiH. Kao posljedica toga, sadasnji
sistem finansiranja karakterisu znacajne budzetske nejednakosti u 14 nivoa vlasti u BiH.
Stoga je za pravosudni sistem u BiH veoma tesko pripremiti i provesti dugorocnu politiku i
prioritete na uskladen nacin. Postojec¢i sistem finansiranja pravosudnih institucija u BiH
sprecava efikasnu i efektivnu raspodjelu i trosenje nedovoljnih budzetskih sredstava.

Po ovom pitanju razmatrane su dvije moguce opcije usmjerene prema njegovom rjesavanju:
OPCIJA 1: Prenos finansiranja pravosudnih institucija u BiH na nivo BiH

Ova opcija zasniva se na preporukama iz Funkcionalnog pregleda sektora pravde u BiH koji
je izradila EK. Ova studija potvrduje da pomanjkanje centralizovanog finansiranja uzrokuje,
medu ostalim, znacajne nejednakosti u osiguravanju pravde u BiH, ugrozava nezavisnost
pravosudnih institucija u BiH i sprecava efektivno i efikasno odrzavanje vladavine prava u
BiH.

Prenosenje finansiranja pravosudnih institucija u BiH na nivo BiH znacilo bi postojanje
centralizovanog tijela za finansiranje i u skladu s tim mogucnost sektorske uskladenosti u
pogledu strateskog planiranja, izrade politika i postavljanja prioriteta za pravosudni sistem u
BiH. Umjesto saradnje sa velikim brojem ucesnika u BiH, takav sistem finansiranja omogucio
bi VSTV da mnogo efektivnije zagovara na jednom nivou interese pravosudnih institucija u
BiH, rasporeduje njihove potrebe prema prioritetima, osigura jednakost finansiranja, koje je
zasnovano na realisticnijim | promisljenim iznosima, da efikasno i efektivno rasporeduje
sredstva i osigura finansijsko planiranje i pomo¢.

Takav sistem finansiranja bi sveo na najmanju mogucu mjeru mogucnost politickih uticaja na
izradu i izvrsenje budzeta pravosudnih institucija u BiH. Na taj nacin budzetski postupak bi
postao otvoreniji i pravicniji.
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OPCIJA 2: Prenos finansiranja pravosudnih institucija u Federaciji BiH sa 10 kantonalnih
na nivo Federacije BiH

Zbog nedostatka konsenzusa medu clanovima FRG-a u vezi sa opcijom broj 1, FRG je
ispitala i opciju prenosa finansiranja pravosudnih institucija u Federaciji BiH sa nivoa 10
kantona na nivo Federacije BiH. Ova opcija bi znacila finansiranje pravosuda u buducnosti
iz Cetiri izvora, to jest budzeta BiH, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH.
To bi djelomicno smanjilo postojecu rascjepkanost sistema finansiranja pravosuda u BiH sa
14 izvora na cetiri. Mada bi ovo predstavljalo poboljsanje u odnosu na trenutnu situaciju,
ipak se ne radi o optimalnom rjesenju buduci da bi finansiranje i dalje bilo rascjepkano.

Treba napomenuti da nijedna od navedenih opcija ne podrazumijeva uspostavljanje
jedinstvenog pravosudnog sistema u BiH. Cetiri postojeca pravosudna sistema, to jest BiH,
Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH zadrzale bi svoje nadleznosti kao
cetiri samostalna pravna sistema, bez obzira na izvor finansiranja.

Ukoliko odluka o objedinjavanju finansiranja pravosuda bude donesena bilo na nivou
Federacije BiH ili na nivou BiH, bit ¢e potrebno detaljno razmotriti uticaje koje ¢ée to imati za
raspodjelu prihoda od posrednog oporezivanja, kao i uticaje za budzete svih nivoa vlasti.
Slicno tome, postojece odgovornosti i oviastenja ministarstava pravde i PK BD, na nivoima
sa kojih se prenosi nadleznost finansiranja pravosuda, moraju se ponovo ispitati i prilagoditi
promijenjenim okolnostima.

Odnosi izmedu izvrsnih, zakonodavnih i pravosudnih grana vlasti takode ¢e morati biti
ponovno razmotreni i promijenjeni tako da odrazavaju novouspostavljeno uredenje. Takode
¢e se morati ispitati uticaji na druge dijelove sektora pravde u BiH i veze sa drugim
dijelovima javnog sektora u BiH.

Prije donosenja bilo kakve politicke odluke ili pokretanja aktivnosti, potrebno je provesti
obimnu i detaljnu analizu objedinjavanja finansiranja pravosudnih institucija u BiH i uticaja
na postojece zakonodavne, institucionalne, finansijske i budzetske okvire u BiH. Nalaze ove
sveobuhvatne analize ¢e potom morati ponovo razmatrati politicki faktori koji donose odluke.
Bilo bi dobro da ovu analizu izrade ministarstva pravde, PK BD i VSTV, iako bi se mogla
traziti donatorska pomo¢ za ekspertizu i finansijsku pomo¢ za provodenje preporuka analize.

Uskladivanje materijalnih i procesnih zakona u kriviénim i gradanskim oblastima u BiH

Pravni eksperti i osobe iz pravosudne prakse ocjenjuju da postojeca privremena tijela
uspostavljena radi uskladivanja krivicnih i\ gradanskih materijalnih i procesnih zakona nisu
ni efikasna, ni odrziva. Ovo stanje je rezultat ustavnog i administrativnog uredenja BiH u
kome drzavni nivo nema ovlastenja za propisivanje zakona iz ove oblasti, koji bi se
primjenjivali u cijeloj BiH. Iskustva drugih federalno uredenih zemalja po ovom pitanju se
razlikuju, ali veé¢inom imaju, kao minimum, uskladene krivicne zakone. S obzirom na
nedostatak konsenzusa u ovom trenutku koji bi omogucio donosenje jedinstvenih zakona,
odluka o usaglasenom pristupu u vezi sa postupanjem po ovom pitanju ¢e se morati donijeti u
vremenskom okviru koji je predviden za provodenje SRSP u BiH.
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Uskladivanje sudske prakse u BiH

Drzavu u kojoj je osigurana vladavina prava karakterise jednakost svih gradana pred
zakonom i jedinstvo tumacenja zakona. Nejedinstveno tumacenje zakona predstavlja prijetnju
za jednakost gradana. Uskladenost U tumacenju zakona je garancija osmisljena radi
osiguravanja pojedinacnih interesa i stabilnosti poslovnih odnosa. Uskladeno tumacenje
zakona ima dublji znacaj u sadasnjem kontekstu politickih, ekonomskih i drustvenih promjena
u BiH, sa ciljem integracije u EU, sto ¢e dovesti do povecanja broja pravnih akata, koji ¢e
dodatno uticati na uskladeno tumacenje zakona.

U ovom trenutku, BiH ne posjeduje instrumente koji osiguravaju uskladeno tumacenje
zakona.

Nigdje ovo nije vise izrazeno kao U slucaju dosadasnje dileme oko toga koji krivicni zakon
treba primjenjivati u slucajevima ratnih zlocina. Do sada su se U slucajevima sudenja ratnih
zloc¢ina koji su se vodili pred entitetskim sudovima uglavnom primjenjivali raniji krivicni
zakoni koji predvidaju maksimalnu kaznu od 15, odnosno 20 godina, dok je Sud BiH
uglavnom postupao po Krivicnom zakonu BiH koji predvida maksimalnu kaznu od 45 godina
zatvora za ratne zlocine. Optuzeni Koji su se branili pred Sudom BiH osporili su ovaj nesklad
u izricanju kazni pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Ovakvi primjeri nedosljedne prakse mogu se naci za sve vrste predmeta, od gradanskih
predmeta, do odluka vezanih za pritvor i ozbiljno dovode u pitanje jednakost pred zakonom i
pravnu sigurnost.

U svjetlu gore navedenog, FRG je ispitala mogucnost, opisanu u nastavku, koja ima za cilj
uklanjanje ove ocigledne manjkavosti pravosudnog sistema u BiH. lako tokom postupka
izrade SRSP u BiH nije postignut dogovor, kao sto je ve¢ spomenuto, potrebno je nastaviti
traziti rjeSenje ovih pitanja.

U BiH ne postoji Vrhovni sud BiH, pa stoga ne postoji nijedna od prednosti koju osigurava
vrhovni sud. Od vrhovnog suda se ocekuje da ispunjava dinamicnu ulogu tumacenja zakona,
kao i da se pobrine da svi sudovi jednako primjenjuju zakon, osiguravajuci na taj nacin
uskladenost u sudskoj praksi u BiH. Kao zastitnik vladavine prava, vrhovni sud bi doprinio
odrzavanju materijalne pravne sigurnosti i zastiti osnovnih prava i sloboda.

Svjesni problema koji predstavlja nepostojanje Vrhovnog suda BiH, Parlamentarna skupstina
Vije¢a Evrope donijela je rezoluciju 1564 (2007. godine) o ,, Krivicnom gonjenju povreda
zakona koji spadaju u nadleznost Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju
(MKSJ)”, c¢ime je pozvala vlasti u BiH da, medu ostalim: ,,0siguraju uskladivanje sudske
prakse, razmotre uspostavljanje vrhovnog suda na drzavnom nivou ili daju oviastenja
vrhovnog suda postoje¢em sudu, tako da osigura pravnu sigurnost ”.
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POGLAVLJE 7: UTICAJI SRSP U BIH NA SREDNJOROCNE BUDZETE
Uvod

Provodenje SRSP u BiH ima finansijske uticaje za sve organe uprave sa nadleznostima U
sektoru pravde u BiH. Ovo poglavlje ispituje okruzenje u kojem ce se odvijati finansiranje za
SRSP u BiH, te uticaji koje SRSPu BiH imaju na srednjorocne budzete.

Svih 14 vlada koje imaju nadleznosti u sektoru pravde u BiH uvele su novi sistem i postupke
za planiranje budzeta. Sistem i postupci su jednaki za svih 14 pravnih sistema. Novi sistem i
postupak budzetiranja postoji devet godina na nivou BiH, Federacije BiH i Republike Srpske.
U Brcko distriktu BiH i deset kantona, novi budzetski sistem postoji sedam godina.

Tri glavne odlike budzetskog sisztema u BiH su:

1) Upotreba programskog budzetiranja za strukturisanje zahtjeva i finansijsko upravljanje:
— Svaka potrosacka jedinica grupise svoje aktivnosti U ogranicen broj programa,
— Programima se upravlja kolektivno, kako bi se ostvario op¢éi operativni cilj ili ciljevi,

— Svake godine programi podnose zahtjeve za dodatnim sredstvima, te navode kako ce
biti ostvarena efikasnost i smanjenje troskova;

2) lzrada trogodisnjih budzeta na svim nivoima u BiH:

— Svaka vlada, preko ministarstva finansija, odreduje budzetska ogranicenja za sve
budzetske korisnike za period od tri godine,

— Budzetski korisnici mogu planirati za srednjorocni period sa sredstvima rasporedenim
kroz trogodisnji period izmedu tekucih i kapitalnih izdataka;

3) Zahtjev da se dostavljaju informacije o efektu, kako za postojece programe aktivnosti,
tako i za zahtjeve za buducim povecéanim finansiranjem:

— Svaki budzetski korisnik mora prikazati efikasno i efektivno koristenje raspolozivih
finansijskih sredstava,

— Pored toga podaci o efektima moraju se dostavljati da bi se naznacili planirani efekti
za slijedece tri godine u smislu izlaznih rezultata, krajnjih rezultata i efikasnosti.

Najveci dio budzetskog planiranja se sada odvija u prvoj polovini godine, krajnji rok je 30.
juni. Do tog roka sve vlade trebaju odobriti svoj dokument okvirnog budzeta (DOB),
utvrdujucéi pretpostavke po kojima su izradene prognoze prihoda, generalnu fiskalnu
strategiju i odredivanje budzetskih ogranicenja za svakog budzetskog korisnika za naredne tri
godine.

BudZetske pretpostavke za srednjorocéni period

DOB odobren u 2013. godini u odredenoj mjeri nudi jasne naznake cjelokupnih budzetskih
pretpostavki za slijedece tri godine. U okviru ovakvog okruzenja, aktivnosti navedene u SRSP
u BiH ¢e se morati takmiciti za nedovoljna finansijska sredstva sa ostalim sektorima. Svaki
sektor u BiH se suocava sa zahtjevima i potrebama gradana, kao i zahtjevima medunarodne
zajednice da unaprijedi usluge i obavlja dodatne funkcije.

Prema sluzbenim predvidanjima Ministarstva finansija i trezora, BDP u BiH je povecan za
0,7% u prosloj godini, a ocekuje se godisnji rast BDP-a od 5,1% u ovoj godini, a u naredne
tri godine 4,4%, 5,3% i 5,6%. BiH ¢e morati nastaviti voditi politiku strogih fiskalnih
ogranicenja, smanjujuéi javnu potrosnju, da bi se izbjegao veci deficit tekuceg racuna.
Ministarstvo finansija i trezora predvida se da ce se prihodi koje kontrolise Uprava za
indirektno oporezivanje u naredne tri godine povecati za 2%, 3,3% i 4,1%.
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Cak i kad se drugi prihodi uzmu u obzir, mogucnosti za rast sredstava u srednjorocnom
periodu su ogranicene. Svi dijelovi javnog sektora opcenito ¢e morati da ostvare maksimalne
rezultate na osnovu postojecih sredstava, kao | takmiciti se za dodatna sredstva iz
ogranicenih sredstava koja su na raspolaganju. 1z ovih povecéanja ¢ée morati finansirati
povecanja plata, kao i dodatna zaposijavanja i rast tekucih troskova i kapitalnih izdataka.

14 vlada koje imaju nadleznosti u sektoru pravde u BiH zavrsile su jos jedan ciklus DOB-a za
period 2013.-2015. godine. Ovi DOB-ovi postaju preliminarni budzeti i postavljaju okvir na
osnovu kojeg svaka vlada odreduje godisnji budzet. Najnoviji DOB-ovi osiguravaju jasne
smjernice za provodenje SRSP u BiH, buduci da iznose postojeca ocekivanja u pogledu
trosenja U sektoru pravde za svih 14 vlada.

Pozicija finansiranja sektora pravde u BiH mora se postaviti naspram ukupne finansijske
situacije u svih 14 vlada. Svi nivoi vlasti u BiH ¢e morati pokriti povecanje plata, povecanje
materijalnih troskova i kapitalnih izdataka u omjeru koji je moguce finansirati. Na svim
nivoima ce biti prisutno takmicenje za ogranicena dodatna sredstva, uz nekoliko drugih
sektora ¢iji su zahtjevi za prioritetnim rastom finansiranja vrlo uvjerljivi.

Sazeta analiza DOB-a, iz perspektive sektora pravde u BiH, pokazuje da postoji niz faktora
koji naglasavaju vaznost zahtjeva za dodjelom dodatnih sredstava ovom sektoru:

1) Potreba da se osigura zamjensko finansiranje za projekte i aktivnosti koje su pocetno
finansirali medunarodni donatori,

2) Potreba i obaveza da se zavrsi finansiranje institucija sektora pravde u BiH u skladu sa
odobrenim pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,

3) Potreba da se finansiraju novih aktivnosti koje ¢e popuniti praznine u okviru usluga koje
se pruzaju unutar sektora pravde u BiH.

U budzetskom postupku za sve institucije sektora pravde u BiH, postoji ocekivanje da ce
ustede ostvarene kroz bolje upravljanje postojecim uslugama ili ukidanje odredenih usluga
koje se trenutno pruzaju, osloboditi izvjesna sredstva koja se mogu usmjeriti na nove projekte
i aktivnosti. Ali, ispitivanje DOB-ova otkriva da prakticno nikakve ustede nisu ustanovljene u
sektoru pravde u BiH, tako da jasan izvor sredstava za nove projekte ne postoji, sto
intenzivira potrebu sektora da se takmici sa drugim sektorima za ogranicen ,,rast sredstava.

Buduéi da sektor pravde u BiH finansira iz 14 izvora, malo je vjerovatno da c¢e se znacajna
sredstva osiguratz kroz ustede.

U svjetlu zahtjeva koji proizilaze iz programa o kojima je bilo govora u prethodnim
poglavljima SRSP u BiH, kao i budzetskih postupaka, najvazniji zadatak u okviru daljeg
planiranja aktivnosti za provodenje SRSP u BiH bit ée izrada realisticnog plana finansiranja
koja ¢e poduprijeti aktivnosti provodenja. U svojim programskim formatima tabele za pregled
budzetskih prioriteta koje podnose sve institucije sektora pravde u BiH pruzaju detaljnu
osnovu za izradu opsezne finansijske slike sektora pravde u BiH. Gledajuci u buducnost i
pitanje kako provesti SRSP u BiH, najvaznije je da se izradi detaljan finansijski plan, koji ée
uzeti u obzir:

1) Detaljan trenutni finansijsku polozaj svih institucija sektora pravde u BiH, u skladu sa
tabelama programskih budzeta koji se dostavljaju na nivou svih 14 nivoa vlasti u BiH,

2) Procjenu trenutnog nivoa zavisnosti 0 medunarodnom finansiranju i buduce uticaje za
finansijska sredstva iz budzeta,
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3) Reviziju cjelokupnog finansiranja u sektoru pravde u BiH, radi utvrdivanja moguéih
usteda, s ciljem osiguravanja sredstva za dodatne usluge i aktivnosti predvidene SRSP u
BiH,

4) Kreativno ispitivanje nacina finansiranja aktivnosti u sektoru pravde u BiH, koje nisu u
potpunosti ogranicene sadasnjim podjelama nadleznosti.

Zakljucci

Novi budzetski postupak nudi veci broj prilika za povecéanje nivoa efikasnosti u trosenju
javnih sredstava u sektoru pravde u BiH. Sektor pravde u BiH je veé¢ dobio znacajna
sredstava na ime podrske za strateski razvoj i povecanje efekata. Provodenje SRSP u BiH
trebalo bi dodatno unaprijediti ostvareni napredak. Drugi sektori mozda imaju slabiju
pocetnu poziciju, ali kako oni budu postajali efektivniji, takmicenje za sredstva ce se povecati.

Sve institucije sektora pravde u BiH ¢e morati obrazlagati svoje finansijske potrebe na
osnhovu cvrstih dokaza, predanosti i boljih rezultata, kako bi zadrzale svoje sadasnje pozicije.
Da bi se ispunila ocekivanja SRSP u BiH, sektor pravde u BiH opcenito ¢e na svim nivoima
vlasti u BiH morati ostvariti pristup mnogo veéim nivoima finansiranja. Ovo ¢e biti ozbiljan
izazov tokom godina koje slijede, pocevsi ve¢ od budzetskog ciklusa za period od 2015. —
2017. godine koji pocinje pocetkom 2014. godine. Sektor pravde u BiH ¢e vjerovatno biti
uspjesniji ukoliko njegovi zahtjevi budu poduprijeti cvrstom dugorocno koordiniranom SRSP
u BiH.
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POGLAVLJE 8: PROVODPENJE SRSP U BIH
Upravljanje provodenjem SRSP-om u BiH

Dugorocni prioriteti | strateski programi utvrdeni u prethodnim poglavljima daju strateske
smjernice za aktivnosti koje za cilj imaju rjesavanje najvaznijih pitanja iz sektora pravde u
BiH u predstojecem petogodisnjem periodu, koji sSu wusaglaseni medu najvaznijim
institucijama sektora pravde u BiH, kroz pristup koji se zasnivao na konsenzusu i
konsultacijama. S obzirom na slozenost zakonodavnih i upravnih okvira unutar kojih sektor
pravde u BiH funkcionise, potrebno je usvojiti slican postupak za pracenje napretka, po
ocekivanim rezultatima navedenim u SRSP u BiH.

Odgovornost za provodenje dugorocnih prioriteta | strateskih programa predvidenih SRSP u
BiH ¢e pocivati na svim odgovornim institucijama sektora pravde u BiH koje su navedene u
SRSP u BiH, a prvenstveno onim koje imaju ulogu koordinatora. Politicki i strateski nadzor
provodenja SRSP U BiH ¢ce se vrsiti kroz MK, koje ée biti odrzavane dva puta godisnje. MK ¢e
prisustvovati ministri pravde sa drzavnog, entitetskih i kantonalnih nivoa, kao i predsjednici
VSTV i PK BD. Osim sto ¢e pratiti provodenje SRSP u BiH i davati politicke | strateske
smjernice za nju, MK se mogu iskoristiti i kao forum za diskusiju o drugim relevantnim
pitanjima iz sektora pravde u BiH koja izlaze van strateskog okvira SRSP u BiH, ali izazivaju
zabrinutost u sektoru pravde u BiH, poput strategija o kojima je ve¢ bilo rijeci. Ukoliko budu
dobro pripremljene i odrzane, MK mogu posluziti za poboljsanje koordinacije i saradnje
medu institucijama sektora pravde u BiH.

Za sve strateske oblasti reforme koji su utvrdeni u SRSP-u BiH, svaka od MK ¢e prvo
razmotriti napredak ostvaren tokom prethodnih sest mjeseci u odnosu na predlozene strateske
programe i odluciti da li je potrebno uvoditi promjene za narednih sest mjeseci. Ukoliko je
strateske programe potrebno izmijeniti ili dopuniti, clanovi koji prisustvuju MK ima
nadleznost da to ucine. Od najveée je vaznosti da MK postanu prepoznatljiv dogadaj u
rasporedu institucija sektora pravde u BiH i da se za njih osigura Siroka podrska. SSPKPEI
MP BiH, zajedno sa osobljem za stratesko planiranje VSTV-a, entitetskih ministarstava
pravde i PK BD, je zaduzeno za pripremanje MK, te obavlja i ulogu administrativno-
tehnickog sekretarijata i savjetodavnog tijela.

Za svaku od strateskih oblasti, bit ¢e ponovo imenovane FRG. One ¢e biti odgovorne za
izradu vlastitih institucionalnih godisnjih programa rada i zaduzene za vodenje aktivnosti
koje su utvrdene unutar odredene strateske oblasti. Ministar pravde BiH ima oviastenje za
imenovanje FRG-ova, na osnovu prijedloga institucija sektora pravde u BiH. Ministarstva
pravde svih nivoa u BiH, VSTV i PK BD, koje predstavljaju sekretari ili pomocnici ministara
ili druge slicne pozicije u slucaju PK BD, zavisno od strateske oblasti o kojoj se radi, trebali
bi biti ¢lanovi FRG-ova, zajedno sa predstavnicima drugih nadleznih institucija iz sektora
pravde u BiH.

Preporucuje se odrzavanje sastanaka FRG-ova najmanje jednom u svaka tri mjeseca, kao i
da prisutni koriste ovaj forum za diskusije o drugim pitanjima relevantnim za sektor pravde u
BiH, pored onih pitanja koja su utvrdena SRSP u BiH. SSPKPEI, zajedno sa osobljem za
stratesko planiranje VSTV-a, entitetskih ministarstava pravde i PK BD, ¢e obavljati ulogu
administrativno-tehnickog sekretarijata za rad FRG-ova, osiguravajucéi da se utvrdene
aktivnosti preduzimaju, prate i 0 njima izvjestava u skladu sa utvrdenim vremenskim rokom,
da bi se ostvario ocekivani ishod.
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Pored toga, SSPKPEI ¢e, zajedno sa osobljem za stratesko planiranje VSTV-a, entitetskih
ministarstava pravde i PK BD, obavljati ulogu administrativno-tehnickog sekretarijata za rad
TS SRSP u BiH.

Pored toga, SSPKPEI ¢e, zajedno sa osobljem za stratesko planiranje VSTV-a, entitetskih
ministarstava pravde i PK BD, gore spomenutim tijelima biti odgovoran i za cjelokupnu
koordinaciju svih aktivnosti predvidenih SRSP u BiH, ukljucujuci prikupljanje podataka u
svrhu pracenja i procjene.

S obzirom na kriticnu prirodu uloge koordiniranja za uspjesno provodenje SRSP u BiH, od
velike je vaznosti da SSPKPEI i Odjel za strateska planiranja VSTV-a budu u potpunosti
kadrovski popunjeni, kao i da entitetska ministarstva pravde zavrse uspostavu manjih, slicnih
jedinice ili imenovanje osoblja koje ¢e pomoci u postupku upravljanja provodenja i izradi
buducih dugorocnih planskih dokumenata. Takode je vazno da ove jedinice investiraju
vrijeme, energiju i resurse u stalnu izgradnju svojih analitickih kapaciteta za pracenje |
procjenu napretka u odnosu na planove i izradu novih planova i politika u sektoru pravde.

Inicijative po pitanju politika koje predvida SRSP u BiH

Osim uspostavljanja efektivne organizacije upravljanja, uspjesno provodenje SRSP u BiH u
velikoj mjeri zavisi od kapaciteta institucija sektora pravde u BiH, narocito ministarstava
pravde, VSTV-a i PK BD, da izrade analize i prate¢e preporuke u smislu politika za
najvaznija pitanja utvrdena u SRSP u BiH. Odrziva reforma u sektoru pravde u BiH zavisi 0
razvoju kapaciteta i postupaka za vrsenje cjelovitin pregleda relevantnih politika unutar
sektora u BiH i predlaganje odgovarajucih politika koje su potrebne za rjesavanje ovih
pitanja.

SSPKPEI trebao bi, u najmanju ruku, voditi i koordinirati inicijative za izradu analiza
politika, ali pruzati i podrsku donosenju odluka na MK.

Sli¢no tome, SRSP u BiH izricito predvida niz zakonodavnih inicijativa kao nacin rjesavanja
sustinskih pitanja u sektoru pravde u BiH. Treba, medutim, napomenuti da je zakonodavstvo
samo jedan od mnogih vidova politike koje se mogu upotrijebiti da podrze utvrdeni strateski
pravac djelovanja. Svim zakonodavnim inicijativama trebale bi prethoditi ili bi ih trebala
pratiti, analiza politike ili siri proces konsultacija, a po mogucnosti oboje. Ovo je potrebno da
bi se osiguralo da su rjesenja ili mjere iznesene u zakonu u skladu sa najboljom
medunarodnom praksom i u skladu sa prakticnim potrebama i mogucnostima djelovanja.

Ali, s obzirom na sadasnju praksu u BiH i cinjenicu da su kapaciteti za izradu politika jos
uvijek nedovoljno razvijeni, SRSP u BiH predvida posebne programe, kako za izradu analiza
politika, tako i za izradu zakona, uz napomenu da ih ne bi trebalo izradivati niti usvajati bez
dobre analize koja to podrzava. Sire konsultacije u sklopu izrade analiza politika i
zakonodavnih inicijativa se nece samo preporucivati, nego zahtijevati.

Praéenje i procjena SRSP u BiH

Prikupljanje informacija o napretku koji je ostvaren u odnosu na ocekivane rezultate u SRSP
u BiH i razmjena tih informacija ¢ée biti najvazniji element pracenja i procjene reformskih
inicijativa u sektoru pravde u BiH. Pokazatelji provodenja pomazu da se ustanovi da li se
napreduje prema ostvarivanju odredenog cilja i u kojoj mjeri.
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S obzirom na slozeno zakonodavno i upravno uredenje, nije iznenadujuce da u BiH jos uvijek
nedostaje obiman sistem prikupljanja, razmjene i analiziranja informacija o upravljanju
efektima za cjelokupni sektor pravde u BiH. Ipak, to ne znaci da su pracenje i procjena SRSP
u BiH nemoguci. Pokazatelji provodenja koji su definisani u SRSP u BiH osmisljeni su
imaju¢i na umu trenutnu nerazvijenost sistema za upravljanje efektima u cijelom sektoru
pravde u BiH, kao i skromne kapacitete unutar nadleznih institucija sektora pravde u BiH,
narocito ministarstava pravde, da analiziraju informacije o efektima koje se zicu politika.

U svjetlu gore opisanih instrumenata za provodenje SRSP u BiH, jedinice ili osoblje za
stratesko planiranje na drzavnom i entitetskim nivoima, narocito SSPKPEI, mogu odrzavati
relativno jednostavan sistem pracenja osnovnog napretka u odnosu na SRSP u BiH. Putem
upitnika ili direktnih konsultacija sa nadleznim institucijama sektora pravde u BiH, kao i
putem redovnih sastanaka FRG-ova, jedinice ili osoblje za stratesko planiranje mogu
osigurati za MK ulazne informacije u vezi sa statusom provodenja strateskih programa iz
SRSP u BiH. Slicno tome, godisnja procjena, zasnovana na tromjesecnim i polugodisnjim
izvjeStajima 0 napretku koji, koja cée pripremati SSPKPEI, uz pomo¢ Odjela za stratesko
planiranje VSTV-a, entitetskih jedinica ili osoblja za stratesko planiranje i PK BD moze se
iskoristiti kao osnova za reviziju SRSP u BiH.

Na osnovu ulaznih informacija koje budu dolazile od pojedinacnih institucija ili putem FRG-
ova, napredak strateskih programa moze Se svrstavati u jednu od slijedece cetiri faze:

1. ZAVRSENO - strateski program je zavrsen, u skladu sa vremenskim rokovima i
ocekivanim rezultatima utvrdenim u SRSP u BiH ili je napredak stabilan i ne ocekuju se
nikakvi zastoji u provodenju. Strateski programi Kkoji imaju status , zavrseno*, ne
zahtijevaju dodatne aktivnosti i trebaju se ocjenjivati u smislu uticaja koji su imale na
provodenje dugorocnih prioriteta ili ¢e ga potencijalno imati kada budu u potpunosti
provedeni.

2. U POSTUPKU - provodenje strateskog programa kasni, sto zahtijeva davanje
obrazlozenja od strane odgovorne institucije, raspravu i donosenje zakljucka FRG-a po
tom pitanju.

3. ODLOZENO - strateski program nije pokrenut, sto zahtijeva davanje obrazloZenja od
strane odgovorne institucije, raspravu i donosenje zakljucka MK, po tom pitanju.

4. PREKINUTO - provodenje strateskog programa treba prekinuti i dalje ga ne provoditi,
Sto zahtijeva davanje obrazlozenja od strane odgovorne institucije, raspravu i donosenje
zakljucka MK, po tom pitanju.

Ovakva vrsta procjene moze se napraviti bez previse teskoca i na brz nacin ¢e osigurati
pregled napretka, te omoguciti procjenu dinamike provodenja svakog strateskog programa i
dugorocnog prioriteta ¢ijem ostvarenju doprinose.

Ovakvo izvjestavanje 0 napretku ée se pripremati najmanje dva puta godisnje za clanove MK
I tromjesecno za clanove FRG-ova i treba biti osnova za utvrdivanje dnevnog reda ovih
sastanaka.
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POGLAVLJE 9: VEZE IZMEDU SRSP U BIH | SREDNJOROCNIH PLANOVA

Sektor, u smislu koji je koristen za potrebe izrade SRSP u BiH, ¢ini grupa javnih sluzbi koje
se mogu svrstati u jednu siroku kategoriju kao sto je zdravstvo, obrazovanje ili transport. Ne
postoji jedinstvena definicija u evropskoj ili medunarodnoj praksi o tome koje institucije cine
sektor pravde, dosta toga zavisi 0 specificnim ustavnim, pravnim i institucionalnim
uredenjima koja postoje u razlicitim zemljama. Medutim, u svrhu SRSP u BiH, sektor pravde
u BiH ukljucuje slijedece institucije, mada nije iskljucivo ogranicen na njih: sudove,
tuzilastva, VSTV, ministarstva pravde na svim nivoima vlasti u BiH, PK BD i zavode za
izvrsenje krivicnih sankcija. Institucije koje se bave alternativnim rjesavanjem sporova,
alternativnim sankcijama i pruzanjem pravne pomoci, kao i centri za obuku sudija i tuzilaca,
takode se smatraju dijelom sektora pravde u BiH.

Institucije sektora pravde u BiH su od ranije pripremale odredene funkcionalno orijentisane
strategije i planove. Medutim, svi oni su izradeni iz perspektive pojedinacne institucije, uz
upotrebu razlicitih metodologija, dok je veoma malo paznje posveceno razumijevanju
strukture i dinamike cjelokupnog sektora pravde u BiH. Mada strategije i planovi osiguravaju
okvire na visokom nivou, koji mogu voditi neke aspekte planiranja i budzetiranja u sektoru
pravde u BiH, do izrade i usvajanja SRSP u BiH za period od 2008. do 2012. godine, nije
postojala strategija usmjerena iskljucivo na sektor pravde u BiH, kao uskladen sistem
sacinjen 0d vec¢eg broja medusobno povezanih institucija.

Razlicite zemlje su usvojile razlicite modele izrade strategije za sektor pravde, koji su
razlicitog stepena slozenosti, zasnovane na njihovim specificnim politickim, drustvenim i
ekonomskim okolnostima, te kapacitetima institucija. Sektorski pristup bi u najmanju ruku
trebao rezultirati boljom komunikacijom i saradnjom izmedu institucija koje su ukljucene u
formulisanje i pruzanje usluga u sektoru pravde u BiH. Kao sto je predvideno SRSP-om u
BiH, uspostavljanje ministarskih konferencija i stalnih funkcionalnih radnih grupa, s ciljem
razmatranja pitanja od opceg zajednickog interesa koja su definisana u ovom dokumentu,
takode ¢e osigurati redovnu komunikaciju i konsultacije u vezi pitanja od zajednickog
interesa. Sa druge strane, SRSP u BiH moze rezultirati uvodenjem slozenijih sektorskih
planova za kapitalna ulaganja, zajednickog upravljanja ili jednakih pokazatelja efekata.

Tacne prednosti koje ce proizaci iz sektorskog pristupa zavise o nivou i vrsti saradnje i
zajednickog rada koji se budu odvijali. Takode ¢e u velikoj mjeri zavisiti o tome do kojeg
stepena reformske inicijative usaglasene kroz postupak izrade SRSP u BiH i iskazane kroz
ovaj dokument ce biti unijete u strateske i1 operativne planove svake od pojedinacnih
institucija koje cine sektor pravde u BiH. lzrada nove SRSP u BiH ne znaci da ce
institucionalni planovi postati suvisni, oni ¢e postati presudni za uspjesno provodenje SRSP u
BiH i nastojanje da se strateski programi, onako kako su navedeni u ovom dokumentu,
prenesu u srednjorocne institucionalne planove, godisnje programe rada i godisnje budzete
institucija sektora pravde u BiH.

SRSP u BiH osigurava okvir unutar kojeg bi se trebale izradivati ili revidirati pojedinacni
institucionalni strateski planovi u sektoru pravde u BiH. Ocekuje se da ce svaka institucija
sektora pravde u BiH osigurati da njeni srednjorocni institucionalni planovi i godisnji
programi rada uzmu u obzir odgovornosti date u okviru SRSP u BiH, iako ¢e mozda biti
potrebno ukljuciti i dodatne inicijative koje su specificne za datu instituciju, koje nisu
predvidene u SRSP u BiH.
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